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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

) بَلْ نَقْذِفُ بِالْحَقِّ عَلَى الْبَاطِلِ فَيَدْمَغُهُ فَإِذَا هُوَ زَاهِقٌ وَلَكُمْ الْوَيْلُ 

 مِمَّا تَصِفُونَ(

 

 صدق الله العظيم       

 (81سورة الأنبياء آية )
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 قرار لجنة المناقشة

  

 الإداري بين البطلان والإنعدام""القرار نوقشت هذه الأطروحة وعنوانها 

 .61/6/5002وأجيزت بتاريخ 
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 عضوا     الدكتور سليمان بطارسة 

 عضوا     الدكتور مصلح الصرايرة
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 ءالإهدا

 

 إلى والدي

 

 تقديرا   .............  وعرفانا  

 

 

 



www.manaraa.com

 شكر وتقدير

أشكر الله سبحانه وتعالى قبل كل شيء على ما أسبغه عليّ من نعم كثيررة منهرا  

 إعداد هذه الأطروحة.

ويسعدني أن أتقدم بخالص الشكر وعظيم الامتنان إلى أستاذي الفاضل الأسرتاذ  

بتفضررله بالإشررراى علررى هررذه الأطروحررة وإبررداء الرردكتور خالررد الزعبرري الررذي شرررفني 

توجيهاته القيمة وآرائه السديدة خلال إعدادها، ممرا كران لره عظريم الأيرر فري  هورهرا 

 بهذه الصورة.

كما أتقدم بوافر الشركر والتقردير والعرفران إلرى أعضراء للنرة المناقشرة الأسرتاذ  

صررلح الصرررايره علررى الرردكتور هاشررم الحررافظ والرردكتور سررليمان بطارسررة والرردكتور م

 تفضلهم بقبول مناقشة هذه الأطروحة.

ولا يفوتني أخيرا  أن أتوجه بالشكر والتقدير إلرى كرل الرذين سراهموا فري إنلرا   

 هذه الأطروحة و هورها إلى حيز الوجود
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 الملخص

 القرار الإداري بين البطلان والانعدام 

 ة()دراسة مقارن

 رمزي محمود نايف هيلات إعداد الطالب:

 إشراف الأستاذ الدكتور: خالد الزعبي

قررد تخررالف الإدارة مبرردأ المشررروعية فرري إررردارها للقرررارات الإداريررة، ولكررن هررذه 

المخالفة للقانون لا تكون بنفس القوة والدرجة، فقد تكون يسيرة يترتب عليهرا إبطرال القررار 

تب عليها انعدامه، إلا أن الأمر لم يقف عند هذا الحد، فقد يار الإداري وقد تكون جسيمة يتر

الخلاى بين الفقه والقضاء حول المعيار الفارل بين المخالفة البسيطة والمخالفرة اللسرمية، 

أي التمييز بين القررار الباطرل والقررار المنعردم، فقرال الفقره بعردة معرايير بهرذا الشرأن تمثلرت 

ر الو يفة الإدارية ومعيار الظاهر ومعيرار تخلرف الأركران، بمعيار اغتصاب السلطة ومعيا

وأجتهد القضاء في أحكامه للورول إلى معيار يميز به بين القرار الباطرل والقررار المنعردم 

ورتب علرى انعردام القررار الإداري آيرارا  تختلرف عرن الآيرار المترتبرة علرى القررار الباطرل، 

ه القضاء في الدول المقارنة حيث قضى فري العديرد ولقد شايع القضاء الأردني ما أستقر علي

من أحكامه بتقرير انعدام القرار الإداري ولكنره اتصرف بعردم الاسرتقرار حيرث يقررر انعردام 

القرار الإداري علمرا  برأن المخالفرة بسريطة، وبالمقابرل يحكرم ببلغراء بعرا القررارات مرع أن 

نعردام مرع أن الررأي الغالرب يتلره إلرى المخالفة جسيمة، كما أخذ بالنهج التوسعي لحرالات الا

 التضييق منها لما تؤدي إليه من تهديد للمراكز القانونية والأوضاع الثابتة للأفراد. 
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 المقـدمة

من المهمات الرئيسة للسلطة الإدارية العمل على تنفيذ القوانين والسهر على  

من الأفراد وتلبية حاجاتهم ورعاية مصالحهم وتحقيق رفاهيتهم، تلك المهمة التي أ

اتسع نطاقها بظهور دولة الرعاية والتدخل في ميادين الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

 والثقافية كافة. 

ومن أجل تمكين السلطة الإدارية من مباشرة نشاطاتها المتعددة والورول بهرا  

لوبة وهرو تحقيرق النفرع العرام، اعترفرت لهرا القروانين بامتيرا ات كثيررة إلى غايتها المط

ووضعتها في مركز يسمو على مراكز الأفراد، كل ذلك من أجل تحقيق الصالح العرام 

والذي يتطلب مرن السرلطة الإداريرة مباشررة الأعمرال الإداريرة، وهرذه الأعمرال إمرا أن 

 تكون أعمالا  مادية أو أعمالا  قانونية. 

والأعمرال الماديرة هري الترري تأتيهرا الإدارة دون أن تهردى مررن ورائهرا إلرى إحرردا       

آيار قانونية، فهي لا تؤدي إلى خلق مراكز قانونية أو تعديلها أو إلغائها ولكرن القرانون 

 هو الذي يرتب عليها نتائج معينة والغالب ما تكون تنفيذا  لقرارات سابقة.

تي تقصد السلطة الإدارية مرن ورائهرا إحردا  آيرار أما الأعمال القانونية فهي ال 

قانونية معينة كبنشاء حق أو ترتيب التزام وينتج عن ذلرك خلرق مراكرز قانونيرة جديردة 

عامررة أو خارررة أو إجررراء تعررديل فرري المراكررز القانونيررة أو إلغائهررا. وقررد تصرردر هررذه 

الفرديررة أو  مررن الأعمررال مررن جانررب واحررد وتتمثررل فرري القرررارات الإداريررة التنظيميررة و

 جانبين وتتمثل في العقود التي تتم نتيلة اتفاق بين الإدارة والأفراد. 

والقرررارات الإداريررة هرري مررن أهررم الأعمررال القانونيررة الترري تللررأ إليهررا السررلطة  

الإداريررة للتعامررل مررع الأفررراد فرري مختلررف نشرراطاتهم اليوميررة، إذ بواسررطتها وببرادتهررا 

للأفراد تحد به من حرياتهم وتحدد به حقوقهم. من هنا فبن  المنفردة تصدر أمرا  ملزما  

معظم المنا عات التي ينظرها القضاء الإداري برين الإدارة والأفرراد تردور حولهرا إذا 

ما تعرضت للطعن بعدم المشروعية أمام هذا القضاء فالسلطة الإدارية قد تخالف مبدأ 

كررون بررنفس القرروة والدرجررة، فقررد المشررروعية بقصررد أو برردون قصررد وهررذه المخالفررة لا ت

تكون رارمة وجسيمة بحيث يترترب علرى ذلرك انعردام القررارات الإداريرة وقرد تكرون 
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بسيطة ويسيرة لا تمثل خروجا  كبيرا  علرى مبردأ المشرروعية وعنردها تكرون القررارات 

 الإدارية باطلة أو قابلة للإبطال. 

رار الإداري أو بطلانه غير فلزاء مخالفة مبدأ المشروعية يتمثل في انعدام الق 

أن فكرة التمييز بين القرار الباطرل والقررار المنعردم مرا  الرت فكررة يكتنفهرا الغمرو  

لدى الفقه والقضاء معا ، حيرث تضراربت الآراء والمعرايير الفقهيرة والأحكرام القضرائية 

 حولها، حتى انتهى الرأي ببعا الفقه إلى القول بأنه لا يمكن وضع نظريرة عامرة فري

هررذا الشررأن، ولا يعنرري ذلررك عرردم جرردوى البحررث فرري هررذا الموضرروع وإنمررا يعنرري دقترره 

ورعوبته، فمشكلة التمييرز برين القررار الباطرل والقررار المنعردم مرن أدق وأعقرد وأهرم 

موضرروعات القرررار الإداري لعرردم وجررود معيررار واضررح فرري شررأنها واخررتلاى الآيررار 

ى الباحرث دراسرة هرذا الموضروع ق القررار والنتائج المترتبة على كل منهما، لهذا ارتأ

الإداري بين البطلان والانعدامق محاولة منه في توضريح الإشركالية القائمرة بينهمرا مرن 

أجل مساعدة قاضي الموضوع في البت في القضرايا التري تحرال إليره والتري تثرور فيهرا 

فرري هررذه مسررألة إلغرراء القرررارات الإداريررة وانعرردامها. علررى أن يكررون المررنهج المتبررع 

الدراسة المنهج المقارن إيمانا  بأن هذا المرنهج يغرذي الدراسرة والبحرث بقردر كبيرر مرن 

 خلال الوقوى على التلارب التي مرت بها الدول الأخرى. 



www.manaraa.com

 خطة الدراسة:

سيقوم الباحث بدراسة هذا الموضوع )القرار الإداري بين الربطلان والانعردام(  

 وفق الخطة التالية:

راسررة بفصررل تمهيرردي يتنرراول مررن خلالرره ماهيررة القرررار الإداري تبرردأ هررذه الد 

وتحديررد أركانرره وذلررك ضررمن مبحثررين رئيسررين ، حيررث يتعررر  فرري المبحررث الأول 

لتعريف القرار الإداري فقها  وقضاء  ومعيار تمييرزه عرن غيرره مرن الأعمرال الإداريرة 

 ويعالج في المبحث الثاني تحديد أركان القرار الإداري.

 يقسم الباحث هذه الدراسة إلى بابين: بعد ذلك 

، اللزاء المترتب على عدم مشرروعية القررار الإداري الباب الأول  يتناول في 

 وذلك من خلال يلاية فصول:

 ويبحث فيه بطلان القرار الإداري وانعدامه. الفصل الأول:

باطل والقررار : ويبحث فيه المعايير الفقهية للتمييز بين القرار الإداري الالفصل الثاني

 الإداري المنعدم.

: ويبحررث فيرره المعررايير القضررائية للتمييررز بررين القرررار الإداري الباطررل الفصللل الثاللل  

 والقرار الإداري المنعدم.

فسرروى يخصررص لدراسررة الآيررار والنتررائج المترتبررة علررى  البللاب الثللاني وأمررا  

لرك مرن خرلال أربعرة التمييرز برين القررار الإداري الباطرل والقررار الإداري المنعردم وذ

 فصول:

: ويبحررث فيرره القرررار الإداري الباطررل والقرررار الإداري المنعرردم وفكرررة الفصللل الأول

 الاعتداء المادي.

: ويبحث فيه مدى حق الأفرراد فري مقاومرة تنفيرذ القررار الإداري الباطرل الفصل الثاني

 والقرار الإداري المنعدم.

تبرة علرى كرل مرن القررار الإداري الباطرل : ويبحرث فيره المسرؤولية المترالفصل الثال 

 والقرار الإداري المنعدم.
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: ويبحررث فيرره التخفيررف مررن وطررأة آيررار كررل مررن القرررار الإداري الباطررل الفصللل الرابللع

 والقرار الإداري المنعدم.

على أن تختم هذه الدراسة بخاتمة تشتمل على النتائج التي تورل إليها الباحث  

بهرا ، راجيرا  مرن المرولى عرز وجرل التوفيرق والنلرا  إنره  والتوريات التي يرى الأخذ

 نعم المولى ونعم النصير.
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 الفصل التمهيدي

 ماهية القرار الإداري وتحديد أركانه
 

 تمهيد:

أولا  بتعريفه وتمييزه عن غيره من  تقتضي دراسة القرار الإداري القيام

الأعمال القانونية أو الإدارية الأخرى، يم تحديد أركانه يانيا ، لهذا سوى يقوم الباحث 

بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين رئيسين يتناول في المبحث الأول تعريف القرار 

 ري.الإداري ومعيار تمييزه ، يم يعالج في المبحث الثاني أركان القرار الإدا

 

 تعريف القرار الإداري ومعيار تمييزه:  المبح  الأول

سرروى تررتم دراسررة هررذا المبحررث ضررمن مطلبررين، يعرررى القرررار الإداري فرري  

المطلررب الأول ويخصررص المطلررب الثرراني لمعاللررة تمييررزه عررن غيررره مررن الأعمررال 

 الأخرى وذلك على النحو التالي:

 

 تعريف القرار الإداري:  المطلب الأول

لعدم قيام المشرع بوضع تعريف محدد للقرار الإداري، قام كل من الفقه  نظرا   

 والقضاء بهذه المسؤولية وذلك على النحو التالي:

حيررث عرفرره الفقيرره الفرنسرري ق دوجرريق بأنرره  قكررل عمررل إداري يصرردر بقصررد  

تعررديل الأوضرراع القانونيررة كمررا هرري قائمررة وقررت ررردوره أو كمررا سررتكون فرري لحظررة 

.وعرررّى أيضررا  بأنرره عمررل قررانوني رررادر عررن الإدارة ببرادتهررا المنفررردة (6)ةقمسررتقبلية معينرر

 .(5) وتؤير على النظام القانوني وحقوق الغير والتزاماتهم دون رضاهمق

                                                           

acte administratif , Paris , 1983, P.11,Delvolve(P.), L
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ومن الفقه العربي فقد تأير الدكتور سليمان الطمراوي برالتعريف الرذي أورده مللرس  

إرادتهررا الملزمررة بمررا لهررا مررن سررلطة الدولررة المصررري ، إذ عرفرره بأنرره قإفصررا  الإدارة عررن 

بمقتضى القوانين واللوائح وذلك بقصد إحدا  مركز قانوني معين مترى كران ممكنرا  وجرائزا  

 .(6)قانونا  وكان الباعث عليه ابتغاء مصلحة عامةق 

كما عرفه الدكتور عبد الغني بسيوني بأنه ق عمرل قرانوني نهرائي يصردر مرن سرلطة  

 .(5)المنفردة، وتترتب عليه آيار قانونية معينةقإدارية وطنية ببرادتها 

فرري حررين عرفرره الرردكتور محرري الرردين القيسرري بأنرره ق كررل إفصررا  مررن جانررب الإدارة  

العامة ) مركزية أو لامركزية( يصدر رراحة أو ضمنا  أيناء قيامها بأداء و ائفها المقررة 

 . (2)لها قانونا  ويحد  آيارا  قانونيةق

تور خالد الزعبي فقد عرفه بأنه قعمل قانوني يصردر بربرادة الإدارة أما أستاذنا الدك 

المنفررردة سررواء أكانررت رررادرة مررن شررخص طبيعرري كرررئيس الدولررة أو رئرريس الررو راء أو 

الو ير أو المحافظ أو مرن شرخص معنروي مرن أشرخاص القرانون العرام الإقليميرة كالملرالس 

 .(2)المحلية والمرفقية كالمؤسسات والهيئات العامةق

  

هذا بعا مرن محراولات الفقره لوضرع تعريرف للقررار الإداري، أمرا اجتهرادات 

القضرراء الإداري فقررد عرفترره محكمررة القضرراء الإداري المصررري بأنرره ق إفصررا  جهررة 

الإدارة في الشكل الرذي يحردده القرانون عرن إرادتهرا الملزمرة بمرا لهرا مرن سرلطة عامرة 

مركرز قرانوني معرين مترى كران ممكنرا  بمقتضى القوانين واللوائح وذلرك بقصرد إحردا  

 . (2)وجائزا  قانونا  وكان الباعث عليه ابتغاء مصلحة عامةق
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كما عرفته محكمة العدل العليا الأردنية بتعريرف مشرابه بأنره: قإفصرا  الإدارة  

عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة بمقتضى القوانين والأنظمة وذلك بقصرد إحردا  

ى كان ذلك ممكنا  وجائزا  قانونا  وكان الباعث عليه ابتغاء مصرلحة أير قانوني معين مت

 .(6)عامةق

وبالرغم مرن انتشرار هرذا التعريرف القضرائي للقررار الإداري ومرا كترب لره مرن  

، والترري تررتلخص فرري أن هررذا (5)ذيرروع وشررهرة إلا أنرره تعررر  لانتقررادات بعررا الفقرره

ن إفصرا  الإدارة ولا ينطبرق معنرى التعريف لا يتسم بالدقة في التعبير حيث يتحد  ع

الإفصا  إلا على القرارات التري تصردرها الإدارة ررراحة دون القررارات الضرمنية، 

فلررو اقتصررر الطعررن بالإبطررال علررى القرررارات الإيلابيررة لوجرردت الإدارة دائمررا  وسرريلة 

طيعررة فرري انتهررا  مبرردأ المشررروعية وذلررك بررأن تسرركت عررن الرررد علررى أرررحاب الشررأن 

ة معينة مهما قدموا من طلبات أو مراجعات، ولملافراة ذلرك اعتبرر المشررع حيال مسأل

المرادة  أن سكوت الإدارة حيال مسألة معينة بمثابرة قررار رفرا وهرذا مرا نصرت عليره

قيعتبرر فري حكرم  6445لعام  65من قانون محكمة العدل العليا الأردنية رقم  (2)(66)

قررار أو امتناعهرا عرن اتخراذه إذا كران القرار الإداري رفا اللهرة المختصرة اتخراذ ال

يترتب عليها اتخاذه بمقتضى التشرريعات المعمرول بهراق وتطبيقرا  لرذلك قضرت محكمرة 

العرردل العليررا الأردنيررة فرري بعررا قراراتهررا. ق يعتبررر فرري حكررم القرررار الإداري رفررا 

 اللهررة المختصررة اتخرراذ القرررار أو امتناعهررا عررن اتخرراذه إذا كرران يترتررب عليهررا اتخرراذه

 …مررن قررانون محكمررة العرردل العليررا 66بمقتضررى التشررريعات المعمررول بهررا وفقررا  للمررادة 

 . (2)ق
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كما وجه إلرى التعريرف القضرائي السرابق نقرد آخرر يتمثرل فري أن هرذا التعريرف  

جعل آيار القرار الإداري تنصرى فقط إلى إحدا  مركز قانوني معرين فري حرين نلرد 

تعديل أو إلغاء المراكز القانونية القائمة، كمرا أن  أن آيار القرار الإداري قد تعمل على

هذا التعريف لم يقتصر على تحديد المقصود بالقرار الإداري وذلك ببيران أركانره فقرط 

 في ذاته. بل تعدى ذلك إلى بيان شروط رحته والتي تخرج عن ماهية القرار

قرررار وعلرى الرررغم مرن هررذه الانتقررادات التري وجهررت إلررى التعريرف القضررائي لل 

الإداري إلا أن الرردكتور محمررد عبررد الباسررط يقلررل مررن أهميتهررا حيررث يرررى أن عبررارة 

إفصا  الإدارة تنسحب على الإعرلان الصرريح والضرمني علرى السرواء لإرادة الإدارة 

 ولا يتصور أن يقصد الإعلان الصريح فقط، ويستشهد على ذلك بالنصروص القانونيرة

في علرى سركوت الإدارة أو امتناعهرا فري بعرا التي يطبقها القضاء الإداري التي تضر

الحالات ررفة القررار الإداري الرذي يلرو  الطعرن فيره بالإلغراء أمرام القضراء الإداري 

 ( من قانون محكمة العدل العليا والتي أشير إليها سابقا . 66وذلك كما جاء في المادة )

وني دون أن أما فيما يتعلق بالنقد الآخر وهرو اقتصراره علرى إحردا  مركرز قران 

يمتد إلى التعديل أو الإلغاء في المراكز القانونية القائمرة فيررى أن هرذا النقرد مبرال  فيره 

وأن كلمة إحدا  لا تقتصر فقرط علرى الإنشراء ابترداء  وإنمرا أيضرا  الترأيير فري المراكرز 

القانونية القائمة بالتعديل أو الإلغراء لأنره فري كرل الحرالات سرنكون أمرام مركرز قرانوني 

ديد أحديه القرار الإداري إلا أن الدكتور محمد عبد الباسط يرى أن النقد الذي يتعلق ج

في أن التعريف المستقر لم يقتصر على تحديد المقصود برالقرار الإداري وإنمرا تعردى 

ذلررك إلررى بيرران شررروط رررحته نقرردا  وجيهررا  ومبررررا ، فررالقرار الإداري يوجررد ويكتمررل 

 . (6)ا يشوبه من عيوب تلعله قابلا  للإلغاءباكتمال أركانه بغا النظر عم

الردكتور  وأخيرا  يؤيد الدكتور محمد عبرد الباسرط التعريرف الرذي ورد علرى لسران 

محمد رفعرت عبرد الوهراب بأنره ق عمرل قرانوني يصردر برالإرادة المنفرردة لرلإدارةق كونره 
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ر الإداري. وبنراء  للقررا اكثر إيلا ا  وفي نفس الوقرت لا يغفرل شريئا  مرن المكونرات الذاتيرة

على ما سبق من محاولات متعددة لوضع تعريف محدد للقرار الإداري وما تعرضت لره 

من نقد استقر كل من الفقه والقضاء الإداريين أخيرا  على تعريف القرار الإداري أيا  كان 

نوعه بأنه ق عمل قانوني نهرائي ررادر برالإرادة المنفرردة والملزمرة للهرة الإدارة العامرة 

يتطلبره القرانون  الوطنية بما لها من سلطة بمقتضى القوانين والأنظمرة وفري الشركل الرذي

بقصررد إنشرراء أو تعررديل أو إلغرراء حررق أو التررزام قررانوني معررين متررى كرران ذلررك ممكنررا  أو 

  (.6)جائزا  قانونا  وابتغاء المصلحة العامةق

إعمرررالا  لمبررردأ الفصرررل برررين السرررلطات والرررذي يعتبرررر سرررمة مرررن سرررمات الررردول  

الديمقراطية الحديثة، يوجد في الدولة يلا  سلطات تختص كل منهرا بو يفرة مسرتقلة، 

حيث تختص السلطة التشريعية بسن القوانين والسلطة التنفيذيرة بتنفيرذ القروانين ومهرام 

الأحكرررام للفصرررل برررين المتخاررررمين، غيرررر أن الإدارة، والسرررلطة القضرررائية ببرررردار 

مقتضرريات العمررل فرري معظررم الرردول أدت إلررى أن يكررون الفصررل بررين السررلطات فصررلا  

محدودا  قائما  على التعاون بينها لا فصلا  تاما  ومطلقا  بحيث ينرتج عرن ذلرك ترداخل فري 

 الاختصارات فيما بينها. 

ل الإداريرة والأعمرال التشرريعية من هنا يتبين للباحث أهمية التمييز بين الأعما 

والقضررائية وذلررك نظرررا  لاختصرراص القضرراء الإداري بالأعمررال الأولررى دون الثانيررة

حيررث يرردور الفقرره والقضرراء الإداريرران بررين معيررارين للتمييررز بررين القرررارات  

الإداريررة والأعمررال التشررريعية والقضررائية همررا المعيررار الشرركلي أو العضرروي والمعيررار 

 .  (5)الماديالموضوعي أو 
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مقتضى هرذا المعيرار والرذي يتزعمره الفقيره كاريره دى ملبررج أنره يأخرذ  المعيار الشكلي:

 بعين الاعتبار السلطة التي أردرت العمل دون النظر إلى موضوعه أو مضمونه.

فرربذا ررردر العمررل مررن السررلطة التنفيذيررة يعتبررر عمررلا  إداريررا ، حتررى ولررو تضررمن  

ررردر عررن السررلطة التشررريعية ولررو تعلررق موضرروعه  قواعررد عامررة وملررردة، أمررا إذا

بأشخاص معينين بذواتهم أو بحالات فردية اعتبر عملا  تشريعيا ، وكذلك يعتبرر العمرل 

قضائيا  إذا ردر عن السلطة القضائية حترى ولرو لرم يتضرمن الفصرل فري خصرومة برل 

الأعمرال ردر من القاضي بمقتضى سلطته الولائية كتعيين أحرد الأوررياء مرثلا ، أمرا 

التي تصردر عرن الهيئرات ذات الاختصراص القضرائي فهري تعتبرر أعمرالا  إداريرة رغرم 

 .  (6)أنها في مضمونها تفصل في خصومه

يتزعم هذا المعيار الفقيه ديلي ومرؤاده الاعتمراد علرى مضرمون  المعيار الموضوعي:

اللروائح أو  القرار ومحتوياته دون النظر إلى اللهة التي أردرته، ونتيلة لرذلك تعتبرر

الأنظمة التي تصدرها السرلطة التنفيذيرة أعمرالا  تشرريعية باعتبرار أنهرا تتضرمن قواعرد 

عامة وملردة، وبالمقابل فقانون الموا نرة الرذي يصردر عرن السرلطة التشرريعية يعتبرر 

عملا  إداريا  لأنه لا يضع قواعد عامة وملرردة ويعتبرر كرذلك عمرلا  قضرائيا  وفقرا  لهرذا 

كان موضوعه هو بيان حكم القرانون فري خصرومة معينرة ولرو كران مصردر  المعيار ما

هذا البيان هو سرلطة إداريرة مثرل أعمرال الورراية الإداريرة والقررارات التري تصردرها 

 .  (5)الللان الإدارية ذات الاختصاص القضائي

وبغررا النظررر عررن إيلابيررات وسررلبيات كررل مررن المعيررارين السررابقين والترري لا  

يمكن القرول برأن المعيرار الشركلي هرو المعيرار الرراجح فري  (2)لذكرها هنايتسع الملال 
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. وهرذا (6)الفقه والقضاء للتمييز بين الأعمال الإدارية والأعمال التشرريعية والقضرائية 

ما أخذت بره محكمرة العردل العليرا الأردنيرة حيرث قضرت فري العديرد مرن أحكامهرا  قإن 

ات القضائية هو المعيار الشكلي الرذي يضرع فري المعيار الذي يرجع إليه لتحديد القرار

 …الاعتبار الهيئة التي يصردر عنهرا القررار هرل هري سرلطة لهرا الصرفة القضرائية أم لا 

 .(5)ق

أما فيما يتعلق بالمعيرار الموضروعي فتظهرر أهميتره عنردما يرراد تحديرد طبيعرة  

العديد من الأعمرال الأعمال المختلفة داخل سلطة معينة، فالسلطة الإدارية مثلا  تصدر 

الترري قررد تتخررذ رررفة القرررارات الإداريررة الفرديررة أو رررفة القرررارات الإداريررة العامررة ) 

الأنظمة، اللوائح( أو القوانين المؤقتة كما تسمى في الأردن، والتي تتصرف بالعموميرة 

والتلريرد حيررث يؤخرذ بالمعيررار الموضرروعي للتمييرز بررين هررذين النروعين مررن الأعمررال 

همرا ررادر عرن سرلطة واحردة وهري السرلطة الإداريرة، وهرذا مرا أخرذت بره كون كرل  من

محكمة العدل العليا الأردنية عندما قضرت ق أنره فري الأوقرات التري يكرون فيهرا مللرس 

الأمررة غيررر منعقررد أو مررنحلا  يختفرري مبرردأ الفصررل بررين السررلطات مؤقتررا  وتلمررع السررلطة 

أي أن السررلطة التنفيذيررة هرري سررلطة  التنفيذيررة إلررى جانررب مهررام الإدارة مهررام التشررريع ،

مشرعة ، وكذلك فبن القوانين الصادرة عنها بهذه  الصفة لا تعتبر قرارات إدارية برل 

 . (6)عملا  تشريعيا  ، ولا تختص محكمة العدل العليا ببلغائها بدعوى مباشرة.ق

أمررا فيمرررا يتعلرررق بأعمررال السرررلطة التشرررريعية فرربلى جانرررب القررروانين والأعمرررال  

لمانيررة الترري تصرردرها والترري يؤخررذ بالمعيررار الشرركلي للتمييررز بينهررا وبررين الأعمررال البر
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الإداريررة يتخررذ رئرريس مللررس النررواب بعررا القرررارات الخارررة بشررأن تعيررين مررو في 

المللس وترقيتهم وفصلهم حيث أخذ أخيرا  بعد تردد بالمعيار الموضوعي لتمييز هرذه 

يعية وقررد أررردر المشرررع الفرنسرري القرررارات عررن غيرهررا مررن أعمررال السررلطة التشررر

يتعلق بالملالس النيابية مليزا  اختصراص القضراء الإداري بنظرر  6421تشريعا  عام 

القرارات الفردية الخارة بالمو فين الإداريين بالملالس النيابيرة وذلرك اعتمرادا  علرى 

 . (5)المعيار الموضوعي لا الشكلي

الموضررروعي لتكييرررف هرررذه وكرررذلك اعتمرررد مللرررس الدولرررة المصرررري المعيرررار  

القررررررارات حيرررررث أكررررردت محكمرررررة القضررررراء الإداري فررررري حكمهرررررا الصرررررادر فررررري 

قأن تعيين مو في البرلمان وترقيتهم ومنحهم علاوات هو بطبيعته عمل 6/65/6421

 .  (2)إداريق

وفي لبنران كران مللرس شرورى الدولرة اللبنراني يعتبرر هرذه القررارات مرن قبيرل  

 تخضع لرقابة القضاء الإداري عملا  بمبدأ فصل السرلطات، الأعمال البرلمانية التي لا

إلا أن الوضرررع قرررد تغيرررر بعرررد رررردور قرررانون مللرررس شرررورى الدولرررة اللبنررراني المنفرررذ 

حيررث أضررفى المشرررع اللبنرراني الصررفة الإداريررة  6442لعررام  60222بالمرسرروم رقررم 

من القرانون  16على هذه القرارات اعتمادا  على المعيار الموضوعي  وذلك في المادة 

( علررى أن ينظررر مللررس شررورى الدولررة فرري قضررايا 2السررابق الترري نصررت فرري الفقرررة )

 المو فين والمنا عات الفردية المتعلقة بمو في المللس النيابيق. 
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أمرررا فررري الأردن فررربن محكمرررة العررردل العليرررا تقررررر اختصاررررها بنظرررر طعرررون  

الرذي  6445لسرنة  65الحالي رقم المو فين العاملين في البرلمان استنادا  إلى قانونها 

 .  (6)يمنحها رلاحية النظر بطعون المو فين

وفررري ملرررال الأعمرررال القضرررائية التررري تصررردرها السرررلطة القضرررائية والمتمثلرررة  

بالأحكررام القضررائية وكيفيررة تنفيررذها والأعمررال الخارررة بسررير الرردعوى حيررث اعتبرررت 

اعتمرررادا  علرررى المعيرررار أعمرررالا  قضرررائية لا يخرررتص بنظرهرررا القضررراء الإداري وذلرررك 

الشرركلي، إلا أن هنررا  بعررا الأعمررال الأخرررى والترري تتعلررق بتنظرريم مرفررق القضرراء 

كقرارات إنشاء المحاكم وتنظيمها والقررارات الخاررة بتعيرين وترقيرة وتأديرب رجرال 

القضرررراء فهررررذه الأعمررررال يخررررتص بنظرهررررا القضرررراء الإداري بنرررراء  علررررى المعيررررار 

حكمة التنرا ع الفرنسرية ق ومرن حيرث أن القررارات . وفي ذلك قضت م(5)الموضوعي

المطعون فيها لا تتعلق بممارسة الو يفة القضرائية ولكرن برذات تنظريم مرفرق عرام هرو 

ومحراكم  مرفق القضاء ، وأن سبب دعوى الطراعنين هرو عردم تشركيل محراكم أول درجرة

القضراة الرذين الاستئناى في جويانا بسربب عردم تزويرد الحكومرة هرذه المحراكم فعرلا  بعردد 

 اسررررتقلالا  عررررن تشرررملهم عررررادة ، وأن الرررردعوى بررررذلك تتنرررراول مسررررؤولية المرفررررق العررررام

أي تقرردير لررذات سررير مرفررق القضرراء وأنرره بررذلك يكررون للقضرراء الإداري نظرهررا ، وأن 

 .(6)المدير كان على حق في رفع تنا ع الاختصاص 

ز برين القررار الإداري وهكذا يتبين بناء  على مرا تقردم فيمرا يتعلرق بمعيرار التميير 

والأعمال التشريعية والقضرائية أن القضراء الإداري لرم يعتمرد معيرارا  واحردا  بعينره برل 

تراوحت أحكامه بين المعيارين الشكلي والموضوعي وأحيانا  يلمرع بينهمرا فري أحكرام 

 أخرى.
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غيررررره مررررن الأعمررررال التشررررريعية  إن تعريررررف القرررررار الإداري وتمييررررزه عررررن 

والقضائية والحكومية لا يغنري عرن بيران أركانره، فرلا برد أن تتروافر لره باعتبراره عمرلا  

قانونيا  جميع العنارر الشكلية والموضوعية لكي يصدر ررحيحا  ومنتلرا  لآيراره، فرلا 

 بد له من أن يصدر من السلطة المختصرة ببررداره ومطابقرا  للقروانين والأنظمرة شركلا  

 . (5)وموضوعا  ومستندا  على سبب يبرره ومستهدفا  المصلحة العامة

هي السربب ، والشركل  *وبناء  على ذلك يقوم القرار الإداري على خمسة أركان 

، وهذه الأركان للقرار الإداري ستتم دراستها ببيلرا  (2)والاختصاص والمحل والغاية

 في المطالب الخمسة التالية: 
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لكرري يصرردر القرررار الإداري سررليما  فررلا بررد أن يسررتند إلررى سرربب حقيقرري يبرررره  

وسبب القرار الإداري هو الحالة الواقعيرة أو القانونيرة السرابقة علرى القررار التري تردفع 

. وسبب القرار الإداري بهذا المعنى ليس عنصررا  شخصريا  (6)الإدارة إلى اتخاذ القرار

القرار وإنما هو عنصر موضوعي خارجي عنه من شأنه أن يبرر  أو نفسيا  لدى متخذ

 .(5)ردور هذا القرار

فتقديم أحد المو فين طلبرا  برغبتره فري الاسرتقالة يمثرل السربب القرانوني المبررر  

لاتخرراذ قرررار إداري مررن اللهررة المختصررة ببنهرراء الرابطررة الو يفيررة لهررذا المو ررف 

مثررل الحالررة الواقعيررة الترري ترردفع رجررل وحرردو  اضررطرابات وخلررل فرري الأمررن العررام ي

الإدارة إلى التدخل وإردار قرار يكفل المحافظة على الأمن والنظام العام وهكذا فبنره 

يلررب أن توجررد حالررة واقعيررة أو قانونيررة تسرربق القرررار الإداري وخارجرره عنرره تبرررر 

ا كران إرداره وتمثل السبب الباعث لاتخراذه ولا يكرون القررار الإداري ررحيحا  إلا إذ

 . (2)له سبب رحيح

أما إذا يبت خطأ الحالة الواقعية بأن قام القرار علرى واقعرة ماديرة لا وجرود لهرا  

أو على وقائع غير رحيحة أو يبت عدم رحة التكييرف القرانوني للوقرائع كران السربب 

 .(2)غير مشروع

وقد وضع مللس الدولة الفرنسي قاعدة عامة في هرذا الصردد وهري أن الإدارة  

يمكنها الاستناد في قرارها إلى وقرائع غيرر ررحيحة وأن علرى المللرس فري دعروى  لا

ملررراو ة السرررلطة، أن يتحقرررق دائمرررا  مرررن ررررحة الوقرررائع التررري تررردعيها الإدارة سرررندا  

 .(2)لقرارها
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وإذا كان لا برد مرن اسرتناد القررار الإداري إلرى سربب أو أسرباب يقرهرا القرانون  

إذا كانت سلطة الإدارة في إردار القرار مقيردة أو فبن هذه الأسباب تختلف بحسب ما 

مطلقة، ففي حالة السرلطة المقيردة وذلرك عنردما يحردد المشررع أسربابا  معينرة قبرل اتخراذ 

القرار الإداري فبذا ما توافرت هذه الأسباب فعلى الإدارة أن تقوم ببردار القررار أمرا 

لمشررع الأسرباب التري يلرب أن إذا كانت سلطة الإدارة تقديرية وذلك عنردما لا يحردد ا

يسررتند إليهررا القرررار فلررلإدارة هنررا الحريررة ببررردار قرارهررا أو عرردم إرررداره ويخضررع 

إررردار القرررار هنررا لتقررديرها المحررا فرربذا رغبررت الإدارة فرري شررغل إحرردى الو ررائف 

 . (6)الشاغرة لا يعني بالضرورة التعيين فيها أو الترفيع إليها

دل العليرا الأردنيرة علرى أن ركرن السربب هرو أحرد وقد استقر اجتهاد محكمة العر 

أركرران القرررار الإداري ويكررون خاضررعا  لرقابتهررا حيررث قضررت قيعتبررر قرررار تخفرريا 

علاوة المو ف بداعي اعتباره من قبل المدعي العام مشتكى عليه بلرم التدخل بلرم 

لا يسرتند إعطاء مصدقة كاذبة ومن يم إسقاط التهمرة عنره بشرمولها بقرانون العفرو العرام 

إلى أي سبب يبرر إرداره لأن القرار الإداري سواء أكان تسبيبه لا ما  أم لا، إلا أنره 

 .(5)لا بد أن يقوم على سبب يبرره قانونا  وواقعا  ويعتبر السبب ركنا  من أركانهق

والسبب بهذا المعنى يختلف عن التسبيب الذي هرو ذكرر أو بيران الأسرباب التري  

لإداري ويعرد مرن البيانرات الشركلية فيره وبصرفة خاررة فري المحررر قام عليها القررار ا

 .(2)المكتوب
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والأرررل أن الإدارة ليسررت ملزمررة بررذكر الأسررباب الترري اسررتندت إليهررا لإررردار 

قراراتها إلا إذا نص القانون علرى ذلرك ررراحة إذ توجرد قرينرة قانونيرة مضرمونها أن 

لاى ذلك أن يقيم الدليل على ررحة لكل قرار إداري سببا  مشروعا  وعلى من يدعي خ

ادعائرره، أمررا إذا أفصررحت الإدارة عررن سرربب القرررار تلقائيررا  دون إلررزام مررن القررانون فرربن 

السبب المرذكور يخضرع لرقابرة القضراء مرن حيرث وجروده الحقيقري ومشرروعيته ومرن 

 . (6)حيث مدى التناسب بينه وبين الأير المترتب عليه

ليرا المصررية ذلرك بقولهرا ق إن اللهرة الإداريرة وقد أكدت المحكمة الإداريرة الع

ليست ملزمة بذكر أسباب لقرارها إن لم يلزمها القانون برذكر هرذه الأسرباب وفري هرذه 

الحالررة تحمررل قراراتهرررا علررى القرينرررة العامررة التررري تقضرري برررافترا  وجررود أسرررباب 

 . (5)رحيحة لهذه القرارات وعلى من يدعي العكس إيبات ذلكق

لصحة وسلامة سبب القرار الإداري شرطان أولهما يتمثل فري  ويشترط أخيرا   

وجرروب أن يكررون سرربب القرررار موجررودا  وقائمررا  حتررى ترراريخ اتخرراذ القرررار والثرراني أن 

يكررون السرربب مشررروعا ، أي متفقررا  وأحكررام القررانون وخارررة فرري حالررة السررلطة المقيرردة 

التري حرددها المشررع فربن  للإدارة، فبذا مرا اسرتندت السرلطة الإداريرة إلرى أسرباب غيرر

 . (2)قرارها يكون غير مشروع
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الأرل أن السلطة الإدارية حرة في اختيار الشكل الرذي تريرده للقررار الإداري  

دون أن يترتب على ذلك أي جرزاء فقرد تصردر قرارهرا كتابرة أو شرفاهة كمرا يمكرن أن 

 يكون بالإشارة أو بواسطة الهاتف.

كررن الأمررر يختلررف فيمررا إذا نررص القررانون علررى شرركل معررين أو إجررراء محرردد ول 

عندها تكون الإدارة ملزمة باتباع ذلك الشكل أو الإجراء وإلا كان قرارها معيبا  بعيب 

، إلا أن سكوت الإدارة عن التعبير عن إرادتها في بعا الأحيان يعرد بمثابرة (6)الشكل

لة ما إذا كان عليها واجب اتخاذ قررار معرين إفصا  عن إرادتها الضمنية وذلك في حا

قبولا  أو رفضا  كصمت الإدارة المختصة وعدم ردها على تظلم فرد مرن قررار إداري 

( مررن قررانون 66خررلال مرردة معينررة، وهررذا مررا نررص عليرره المشرررع الأردنرري فرري المررادة )

ر في حكم والمعمول به حاليا  من أنه ق يعتب 6445( لعام 65محكمة العدل العليا رقم )

القرار الإداري رفا اللهرة المختصرة اتخراذ القررار أو امتناعهرا عرن اتخراذه إذا كران 

 يترتب عليها اتخاذه بمقتضى التشريعات المعمول بها.ق 

وهذا ما قضت به محكمة العدل العليا ومما جاء في أحد قراراتها الحديثة نسبيا   

ة اتخراذ القررار أو امتناعهرا عرن قيعتبر في حكم القرار الإداري رفا اللهة المختص

 66اتخاذه إذا كان يترتب عليها اتخاذه بمقتضى التشريعات المعمول بها عملا  بالمرادة 

من قانون محكمرة العردل العليرا، وتبردأ مردة الطعرن المنصروص عليهرا فري حرال رفرا 

 ( يومرا  20اللهة المختصة اتخراذ القررار أو الامتنراع عرن اتخراذه بعرد انقضراء مردة    )

من تاريخ تقديم المستدعي طلبا  خطيرا  لتلرك اللهرة لتتخرذ القررار وذلرك عمرلا  بالمرادة ) 

 . (5)ق …( من ذات القانون65/2
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ويقصد بركن الشكل في القرار الإداري الترزام الإدارة برالإجراءات والشرروط  

أهميرة ، وتتمثل (6)الشكلية الواجب اتباعها ومراعاتها عند إردارها للقرارات الإدارية

هذه الإجراءات والأشكال في أنها تشكل ضمانات حقيقية لمصرلحة الأفرراد ولمصرلحة 

الإدارة على حد سواء وذلك بمنع الإدارة مرن التسررع فري اتخاذهرا للقررارات الإداريرة 

والحيلولة دون اتخاذ قرارات مرتللة بلا تمحيص مما يؤير سرلبا  علرى حقروق الأفرراد 

. وهرذا مرا أكدتره (5)سير عمل المرافق العامرة فري الدولرة وحرياتهم العامة وعلى حسن

محكمررة العرردل العليررا فرري حكررم لهررا وممررا جرراء فيرره ق أن مررن واجبررات الإدارة أن تسررلك 

السبيل الذي ترسرمه القروانين والأنظمرة فري إرردار قراراتهرا حمايرة للمصرلحة العامرة 

 . (2)والأفراد على حد سواءق

لية قد ينص عليهرا القرانون أو يقررهرا القضراء وهذه الإجراءات والشروط الشك 

عند عدم وجود نص إذا كانت من الأشكال اللوهرية، فقد يشترط القانون مثلا  تسربيب 

القرررار الإداري، عنرردها يتعررين القيررام بهررذا الشرررط قبررل إررردار القرررار وإلا تعررر  

للإلغرررراء، وهررررذا مررررا أكررررده مللررررس الدولررررة الفرنسرررري فرررري حكمرررره الصررررادر بترررراريخ  

، بمناسرربة طعررن تقرردمت برره جامعررة برراريس ضررد قرررار و يررر اللامعررات 65/5/6415

المتضمن رفا تلديد رلاحية هذه اللامعة لمنح دبلومى ليسانس وطنية وتفروق فري 

العلرروم الطبيعيررة، وذلررك دون تسرربيب قررراره خلافررا  لمررا تقضرري برره المررادة الخامسررة مررن 

التسرربيب ق  وحيررث أن  ، قررال المللررس بخصرروص6441/ 61/6الأمررر الصررادر فرري 

الثابت من الأوراق أن القرار المطعون فيه قد خلا من أي تسبيب وبالتالي فربن القررار 

 .  (2)يكون مشوبا  بعيب شكلي يبرر إلغاءه ق

وموقف محكمرة العردل العليرا الأردنيرة مرن هرذه الشركلية مشرابه لموقرف مللرس  

ى القرررانون أن تصررردر الدولرررة الفرنسررري حيرررث قضرررت فررري أحرررد أحكامهرررا ق إذا اقتضررر
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القرارات الإدارية في شكل معين فبن تخلف أحد عنارر هذا الشكل وهو التسبيب في 

 . (6)هذه القضية يعيب القرار الإداريق

وقد يشترط القرانون علرى جهرة الإدارة كرذلك اخرذ رأي للنرة أو استشرارة هيئرة  

تى ولو كان الرأي فري من الهيئات فهنا تكون ملزمة بهذه الشكلية قبل إردار القرار ح

 . (5)ذاته غير ملزم للإدارة

ينرراير  1وهررذا مررا قضررى برره مللررس الدولررة الفرنسرري بحكمرره الصررادر بترراريخ  

ببلغررراء حكرررم محكمرررة تولرررو  وإلغررراء القررررار الصرررادر عرررن و يرررر الشرررؤون  6415

الاجتماعيرررة والصرررحة بالمشررراركة والمتضرررمن تشررركيل للنرررة و اريرررة مهنيرررة لدراسرررة 

رررة بالأطعمررة الصررحية وذلررك بسرربب عرردم أخررذ رأي المللررس الأعلررى المنتلررات الخا

( من المرسروم رقرم 2للصحة العامة والأكاديمية الوطنية للطب حسب مقتضى المادة )

 .(2)6411لسنة  610-11

أما إذا سكت المشرع عن ذكر هذا اللزاء فرالأمر يرجرع إلرى القضراء الإداري  

ذي رردر القررار بالمخالفرة لره وهرل هري للتحقق من مدى أهميرة الشركل المطلروب والر

مخالفة جوهرية تؤير في مشرروعية القررار أم مخالفرة يانويرة لا ترأيير لها.وقرد تعرددت 

الآراء فرري الفقرره الفرنسرري حررول تحديررد مرردلول الإجررراء أو الشرركل اللرروهري وغيررر 

 .(2)اللوهري

                                                           



www.manaraa.com

بطلان  وفي ذلك قضت محكمة العدل العليا الأردنية ق استقر القضاء على عدم 

القرار الإداري إذا كان الشكل والإجراء غير جوهري أو كانرت هرذه الشركليات يانويرة 

 . (6)لا تؤير على سلامة القرار موضوعيا ق

يقصد بالاختصاص القدرة القانونية علرى مباشررة عمرل إداري معرين أو تحديرد  

لإدارة أن تمارسها قانونا  وعلرى وجره يعترد ملموعة الأعمال والتصرفات التي يكون ل

 . (5)به

ويشترط لصحة القرار أن يصدر من اللهة الإدارية المختصة وفقا  للنصروص  

الدستورية أو العاديرة أو الفرعيرة ) الأنظمرة أو اللروائح( ويترترب علرى إرردار القررار 

م علررى نحررو مخررالف لشررروط الاختصرراص أن يكررون معيبررا  بعيررب الاختصرراص ومررن يرر

 .(2)يكون قابلا  للطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري

  

ويشرربه بعررا الفقهرراء فكرررة الاختصرراص فرري القررانون العررام بفكرررة الأهليررة فرري 

القررانون الخرراص مررن حيررث أن كررلا  منهررا يعنرري القرردرة علررى مباشرررة تصرررى قررانوني 

ايرة مرن معين، على الرغم مرن الفرارق اللروهري برين الفكررتين مرن حيرث الغايرة، فالغ

فكرة الاختصاص هي تحقيق المصلحة العامة بينما الغاية من فكرة الأهلية هي تحقيق 

 .(6)المصلحة الخارة للفرد

ويعتبر ركن الاختصاص من أهرم أركران القررار الإداري وأقردمها مرن الناحيرة  

التاريخية فضلا  عن أن قواعد الاختصاص تعتبر مرن النظرام العرام الأمرر الرذي يخرول 

ي الإداري التعر  لره مرن تلقراء نفسره وإن لرم يثرره رافرع الردعوى، كمرا أنره لا القاض
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يلو  للإدارة الاتفاق مع الأفراد على تعديل قواعرد الاختصراص أو التنرا ل عنهرا ولا 

يرررد عليرره التصررحيح اللاحررق، ويمكررن إيررارة عيررب الاختصرراص فرري أي مرحلررة مررن 

 . (5)مراحل الدعوى

مشروعا  يلب أن يصدر من راحب الاختصاص ولكي يكون القرار الإداري  

القانوني في إرداره وتؤدي مخالفة قواعد الاختصاص إلى بطلان القررار الإداري أو 

انعدامرره فرري حالررة المخالفررة اللسرريمة كمررا إذا ررردر عررن غيررر مو ررف عررام باسررتثناء 

القرارات الصادرة عن المو ف الفعلي حيث تعتبر قراراته مشروعه ويعتد بها وذلك 

حمايررة لمررن تعرراملوا معرره بحسررن نيررة وضررمانا  لانتظررام سررير المرافررق العامررة فرري حالررة 

وقررد ترررتبط المخالفررة باختصرراص مكرراني كررأن يقرروم محررافظ  (.2)الظررروى الاسررتثنائية

منطقة إقليمية معينرة ببرردار قررار مرن اختصراص محرافظ فري منطقرة أخررى كمرا قرد 

الصرررحة ببرررردار قررررار مرررن تتعلرررق المخالفرررة باختصررراص نررروعي كرررأن يقررروم و يرررر 

اختصرراص و يررر التعلرريم أو يقرروم وكيررل و ارة معينررة ببررردار قرررار مررن اختصرراص 

الو ير، كما قد تمس المخالفة الاختصاص الزمني كأن يصدر مو ف عام قرارا  قبرل 

ردور قرار تعيينه أو بعد انتهراء علاقتره الو يفيرة بالموافقرة علرى اسرتقالته التري تقردم 

ملرررال هنرررا لتفصررريل هرررذه العناررررر لقاعررردة الاختصررراص وتطبيقاتهرررا بهرررا ولا يتسرررع ال

القضررائية لأنرره سرريكون للباحررث عررودة إلررى هررذا الموضرروع لاحقررا  عنررد مناقشررة بطررلان 

 القرارات الإدارية وانعدامها.
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يقصررد بمحررل القرررار الإداري موضرروع القرررار أو فحررواه المتمثررل فرري الآيررار  

ية التي يحرديها مباشررة وذلرك برالتغيير فري المراكرز القانونيرة سرواء بالإنشراء أو القانون

 .(6)التعديل أو الإلغاء

وتختلف الآيار القانونية التي ترتبها القرارات الإدارية براختلاى أنواعهرا. ومرا  

 . (5)إذا كان القرار الإداري تنظيميا  أو فرديا  

ملرردة كرأن تصردر السرلطة الإداريرة فالقرار التنظيمي يتضرمن قواعرد عامرة و 

قرارا  يقضي بترقية كل مو ف قضى في درجتره الو يفيرة خمرس سرنوات فرأكثر إلرى 

الدرجة الو يفية الأعلى من الدرجة التي يشغلها، فهذا القرار ينطبق على كل مو رف 

يتحقق له هذا الشرط لأن هذا القرار لا يخاطب أشخاررا  معينرين برذواتهم برل يخاطرب 

 .  (2) ف ينطبق عليه الشرط المذكوركل مو

أما القرار الفردي فينشر  مركرزا  قانونيرا  فرديرا  أو خاررا  يختلرف عرن المركرز  

القانوني المتولد عن القرار التنظيمي العرام المنشر  للمراكرز القانونيرة العامرة، فرالقرار 

لفررة التررأديبي الررذي يصرردر بمعاقبررة أحررد المررو فين بتخفرريا درجترره كلررزاء علررى مخا

ارتكبهررا، فمحررل هررذا القرررار هررو إنررزال هررذا المو ررف فرري و يفترره إلررى الدرجررة الأدنررى 

مباشرة لدرجته في السلم الرو يفي، فهرذا الأيرر القرانوني للقررار الترأديبي لا ينطبرق إلا 

 .  (2)على هذا المو ف بالذات جزاء له على ما اقترفه من مخالفة

جائزا  قانونا ، فبذا كان محل القررار ويشترط في محل القرار الإداري أن يكون  

غير جائز قانونا  فيكون من المستحيل تحقيقه كما لرو تعرار  أيرر القررار مرع القواعرد 

القانونيررة أو مررع مبرردأ المسرراواة بررين المررواطنين فرري الحقرروق والواجبررات العامررة، فمحررل 
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ديرا  القررررار هنرررا يسرررتحيل تحقيقررره قانونرررا  ويصررربح القررررار معيبرررا  بعيرررب المحرررل وجررر

 .  (6)بالإلغاء

الغايرررة مرررن القررررار الإداري هررري النتيلرررة النهائيرررة التررري تسرررعى الإدارة إلرررى  

وركن الغاية بهذا المعنى يختلف عن ركنري السربب والمحرل، فرركن السربب  (5)تحقيقها

رجررل الإدارة  وكمررا تقرردم سررابقا  هررو الحالررة القانونيررة أو الواقعيررة الترري أيررارت فرري ذهررن

فكرة إردار القرار، أما ركن المحل فهو الأير القانوني المترتب علرى رردور القررار 

والمتمثررل فرري إنشرراء مركررز قررانوني أو تعررديل مركررز قررانوني قررائم أو إلغائرره، ولإ الررة 

الغمو  بين هذه الأركان الثلاية للقرار الإداري يضرب الدكتور نواى كنعان المثال 

: إذا حللنررا القرررار التررأديبي إلررى أركانرره الثلايررة  ) السرربب، المحررل، التوضرريحي التررالي

الغايررة( لوجرردنا أن سرربب القرررار التررأديبي يتمثررل فرري المخالفررة الترري ارتكبهررا المو ررف 

والتي أدت إلى توقيع العقوبة التأديبية بحقه ومحل هذا القرار يتمثل في توقيرع العقوبرة 

ة من هذا القرار يتمثل في ردع المو ف المخرالف ) الحسم من الراتب مثلا ( وأن الغاي

 . (2)حتى لا يعود إلى المخالفة وضرب المثل لغيره ممن تسول له نفسه ارتكابها

 :(2)ويمكن تحديد الغاية من القرار الإداري وفقا  لقاعدتين 

 

 القاعدة الأولى: قاعدة تخصيص الأهداف:

ليهرا تحقيقره عنرد اتخراذ قراراتهرا قد يحدد القانون لرلإدارة هردفا  خاررا  يتعرين ع 

بحيررث يعتبررر القرررار الإداري مشرروبا  بعيررب إسرراءة اسررتعمال السررلطة إذا خررالف الهرردى 

المحدد له حترى وإن تحققرت المصرلحة العامرة، ومثرال ذلرك أن سرلطة الضربط الإداري 
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مخصصة لتحقيق هدى محدد هو المحافظة على النظام العام بعنارره الثلاية، الأمرن 

والصررحة العامررة والسرركينة العامررة فرربذا جانبررت الإدارة هررذا الهرردى فرربن القضرراء  العررام

 الإداري يحكم ببلغاء قرارها لانحرافه عن الهدى المخصص له. 

 

 القاعدة الثانية: قاعدة استهداف المصلحة العامة:

حيررث ينبغرري علررى جهررة الإدارة أن تهرردى إلررى تحقيررق المصررلحة العامررة مررن  

أمرا إذا هردى مصردر القررار لتحقيرق غايرة أخررى غيرر المصرلحة  إردارها لقراراتهرا

العامة كصدور القرار مرن أجرل تحقيرق مصرالح شخصرية لمصردر القررار أو لغيرره أو 

بهدى الانتقرام مرن مو رف معرين أو مرن أجرل تحقيرق مصرالح سياسرية أو حزبيرة، يعرد 

بطالره، وفري ذلرك القرار الإداري عندها مشوبا  بعيب إساءة اسرتعمال السرلطة ويتعرين إ

قضت محكمة العدل العليا الأردنيرة ق أن القررار المطعرون بره ببحالرة المسرتدعي علرى 

التقاعد لا يتفق مع الهدى الذي أراده واضرع القرانون مرن مرنح مللرس الرو راء سرلطة 

إحالة المو فين على التقاعد، لأن هذا القرار ما كان ليصدر لو رضخ المسرتدعي إلرى 

 وسحب دعوى طعنه بقرار نقله ونفذ قرار نقله.  طلب مللس الو راء

وبذلك يكون الهدى من إردار القرار المطعون به غير متفق مع الهدى الرذي  

أراده واضع القانون من منح المستدعي ضده سلطة إحالة المو فين على التقاعد وفق 

يرب إسراءة من قانون التقاعد المدني، ويكون القرار المطعرون فيره مشروبا  بع 62المادة 

 . (6)استعمال السلطةق

وهكذا يتبين من دراسة الفصل التمهيدي أن للقرار الإداري أركانا  خمسة لا بد  

من توافرها، فبذا ما اختل ركن منها كان القرار معيبا  وقابلا  للإبطال، علرى أن العيرب 

يسريرا  الذي يشوب القرار الإداري قد يكون جسيما  مما يرؤدي إلرى انعدامره وقرد يكرون 

مما يؤدي إلى بطلانه وهذا ما سوى يقوم الباحث بتوضيحه فري البراب الأول مرن هرذا 

 البحث إن شاء الله تعالى.
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ينبغي على السلطة الإدارية وهري تقروم بأعمالهرا المتعرددة والمتنوعرة وخاررة 

بمبردأ المشرروعية ويقصرد بهرذا المبردأ إردارها للعديد من القرارات الإداريرة الالترزام 

سيادة حكم القانون، والقانون هنا يؤخذ بمعنراه العرام والشرامل للميرع القواعرد القانونيرة 

الملزمة في الدولة سواء كانت مكتوبة أم غيرر مكتوبرة مرع مراعراة التردرج فري قوتهرا، 

حيررث القيمررة ويعنرري ترردرج القواعررد القانونيررة أنهررا ليسررت جميعررا  فرري مرتبررة واحرردة مررن 

والقوة القانونية بل تتدرج فيما بينها بما يلعل بعضرها أسرمى مرن الربعا الآخرر فنلرد 

فرري القمررة القواعررد الدسررتورية الترري تكررون أعلررى مرتبررة مررن القواعررد التشررريعية العاديررة 

وهذه بدورها تحتل مرتبة أعلى من الأنظمة أو اللوائح ونسرتمر فري هرذا التردرج حترى 

 .(6)الفردية أي القرار الفردي الصادر عن سلطة إدارية دنيانصل إلى القاعدة 

ولكن قد تتلاو  السلطة الإدارية وهي بصدد ممارسة نشاطها نطاق 

المشروعية، وقد يكون هذا التلاو  متعمدا  أو غير متعمد وفي الحالتين قد يتضرر 

بدأ المشروعية الأفراد في حقوقهم وحرياتهم، لهذا يتعين أن لا تتر  هذه المخالفات لم

بلا جزاء قانوني بغا النظر عن حسن أو سوء نية السلطة الإدارية مصدرة القرار، 

ويتمثل هذا اللزاء في بطلان التصرى الذي خالفت به الإدارة القانون، وهذا البطلان 

يتفاوت في جسامته وآياره وفقا  لدرجة المخالفة، فبن كانت المخالفة رارمة وجسيمة 

داري منعدما ، أما إذا كانت بسيطة ويسيرة ولا تمثل خروجا  كبيرا  على كان القرار الإ

مبدأ المشروعية كان القرار الإداري باطلا  أو قابلا  للإبطال. كما سيتضح لاحقا  في 

 هذا البحث.

فلررزاء مخالفررة مبرردأ المشررروعية يتمثررل فرري انعرردام القرررار الإداري أو بطلانرره 

 في الفصل الأول من هذا الباب.وهذا ما سوى يتعر  له الباحث 
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 الفصل الأول

 بطلان القرار الإداري وانعدامه

تبرررين فيمرررا سررربق أن اللرررزاء المترترررب علرررى مخالفرررة القررررار الإداري لمبررردأ  

ة أو المشررروعية هررو بطلانرره أو قابليترره للإبطررال عنرردما تكررون المخالفررة يسرريره وبسرريط

انعدامه في الوقرت الرذي تكرون فيره المخالفرة ررارمة وجسريمة، غيرر أن فكررة التمييرز 

بين القرار الباطل والقرار المنعدم ما  الت فكرة يكتنفها الغمو  لدى الفقه والقضراء 

معررا ، إذ لا يوجررد اتفرراق بينهمررا علررى تحديررد درجررة عرردم المشررروعية الترري تضررع الحررد 

والقررار المنعردم، حيرث قيرل بعردة معرايير فقهيرة وقضرائية  الفارل برين القررار الباطرل

للتمييررز بينهمررا وقبررل التعررر  لهررذه المعررايير سرروى يقرروم الباحررث ببلقرراء الضرروء علررى 

 تطور فكرة البطلان في القانون الخاص والقانون العام ضمن المبحثين التاليين:

البطلان وفقا  للنظرية التقليدية إلى مراتب يلا  هما: الانعردام والربطلان ينقسم  

 .(6)المطلق، والبطلان النسبي

وتمتد فكرة بطلان التصرى القانوني في جذورها إلى القرانون الرومراني الرذي  

لم يعرى بداية إلا نوعا  واحدا  من البطلان هو البطلان المطلق، فبذا لرم يسرتوى العقرد 

لمرسروم أو انتفرى ركرن مرن أركانره كران براطلا  بحكرم القرانون دون حاجرة إلرى الشكل ا

القضاء بذلك، يم  هرت بعد ذلرك إلرى جانرب الربطلان دعروى الاسرترداد وهري وسريلة 

أقرررت لحمايررة القارررر الررذي لررم يبلرر  الخامسررة والعشرررين مررن عمررره ممررا يصرريبه مررن 

ربة يرفعها القارر على من ضرر من جرّاء العقود التي يبرمها عن طيش أو عدم تل

تعاقد معه فيسترد ما دفعه، كما أقرت هرذه الردعوى لغيرر القاررر فري حرالات الإكرراه 

والغلط والتدليس، وبناء على ذلك يمكن القول بأن القانون الروماني قرد عررى نروعين 

 .(5)من البطلان هما البطلان المطلق والبطلان النسبي
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من البطلان وهو الذي يصل إلرى درجرة الانعردام، أما فيما يتعلق بالنوع الثالث  

فالأفكررار المطروحررة حولرره لررم تلررزم بررأن القررانون الرومرراني قررد عرررى هررذا النرروع مررن 

البطلان، فعلى الررغم مرن أن الفقيهرين )هارتمران، وبيرز( قرد وضرحا فري مؤلفهمرا عرن 

قررانون التفرقررة بررين الرربطلان والانعرردام أن هررذا النرروع مررن الرربطلان لرره جررذوره فرري ال

الروماني استنادا  إلى بعرا النصروص القانونيرة التري وردت فيره، إلا أن غالبيرة الفقره 

الخاص لا تؤيد ذلرك وتؤكرد علرى أن هرذا القرانون لرم يعررى الانعردام كنروع مرن أنرواع 

 .(6)البطلان

ومن القانون الروماني انتقلت فكرة البطلان إلى القرانون الفرنسري القرديم وميرز  

برين الربطلان المطلرق والربطلان النسربي وأخرذ بهمرا الفقره )دومرا وبويييره( هذا القرانون 

وأوضحه بوهييرة بقولره: قميرز الفقهراء القردامى برين نروعين مرن الربطلان: الأول وهرو 

البطلان المطلرق المقررر للصرالح العرام، والربطلان النسربي المقررر للمصرلحة الخاررة 

 .للمتعاقدق

القررديم قررد عرررى فكرررة الانعرردام اسررتنادا  إلررى وبررالرغم مررن أن القررانون الفرنسرري  

بعررا النصرروص الترري أوردهررا بعررا الفقهرراء، إلا أنرره لررم يتناولهررا كفكرررة مسررتقلة بررل 

عاللهرررا ضرررمن إطرررار الررربطلان المطلرررق فعنررردما أراد نرررابليون التمييرررز برررين الانعررردام 

والرربطلان المطلررق رفررا واضررعو الملموعررة المدنيررة وجهررة نظررره هررذه بحلررة أنرره لا 

لان بقوة القانون، أي لا بطلان بدون نص، وانضم إلى هذا الررأي الشررا  الأوائرل بط

 .(5)للملموعة المدنية الفرنسية

وتعد فكرة الانعدام كنوع مرن أنرواع الربطلان فري القرانون الخراص مرن الأفكرار  

م فرري 6154( عررام Zachariacالحديثررة حيررث  هرررت علررى يررد الفقيرره الألمرراني  كاريررا )

للقررانون المرردني الفرنسرري الررذي كرران مطبقررا  فرري دول غرررب الرررين معررر  شرررحه 

( ومرا بعردها قرد عرددت الأسرباب المختلفرة لربطلان 610الألمانية، إذ لاحظ أن المواد )
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الزواج، وأن هذا التحديد قد جاء على سبيل الحصر لا المثال ومرن يرم فرلا بطرلان فري 

د أن هنررا  حررالات لررم يررنص فيهررا مسررألة الررزواج إلا بررنص، إلا أن الفقيرره الألمرراني وجرر

القانون على البطلان وفي نفس الوقت لا يستساغ القرول بترر  الرزواج فيهرا قائمرا  كمرا 

فرري حالررة اتحرراد جررنس الررزوجين فنررادى بفكرررة الانعرردام رغبررة منرره فرري المحافظررة علررى 

قاعرردة لا بطررلان فرري مسررائل الررزواج إلا بررنص مميررزا  فرري ذلررك بررين شررروط وجررود 

ط رحته وأن الانعدام كنوع من بطرلان التصررى القرانوني لا يحتراج التصرى وشرو

. وبظهور فكرة الانعدام أربح للبطلان مراتب يلاية هري الانعردام (6)إلى نص لتقريره

والبطلان المطلق والبطلان النسبي، ومن يم أخذ القائلون بذلك فري البحرث عرن معيرار 

 طلق والبطلان النسبي من جهة أخرى.للتمييز بين الانعدام من جهة وبين البطلان الم

وتررم الاتفرراق فيمررا بيررنهم علررى أن الانعرردام يتعلررق فرري المحررل الأول بالتصرررفات  

الترري يتخلررف فيهررا أحررد عنارررر وجودهررا وانعقادهررا ولكررنهم اختلفرروا حررول تحديررد هررذه 

( من القرانون المردني الفرنسري التري ترنص 6601العنارر، فمنهم من للأ إلى المادة )

زوم ترروافر أربعررة أركرران أساسررية لصررحة التصرررى وهرري الرضررا والأهليررة علررى لرر

والموضرروع والسرربب المشررروع ورتبرروا علررى تخلررف ركررن الأهليررة بطررلان التصرررى 

باعتبرراره شرررطا  مررن شررروط رررحته وعلررى تخلررف الأركرران الثلايررة الأخرررى )الرضررا 

ادة السررالفة والموضرروع والسرربب( عرردم انعقرراده باعتبارهررا أركرران وجررود علمررا  بررأن المرر

الذكر لا تقيم أية تفرقة برين الشرروط الأربعرة التري تقررهرا لصرحة الاتفراق ولريس مرن 

 (5)بينها شرط لوجود التعاقد وهو ما يهدم فكرة الانعدام من أساسها.

ومررنهم مررن اسررتند إلررى نصرروص أخرررى فرري القررانون المرردني الفرنسرري وأعمالرره  

ذهرب الفقيره )لروران( إلرى أن هرذه الفكررة التحضيرية للتدليل على فكرة الانعدام حيرث 

( أمرا )بونكرا ( فيررى أن الاسرتناد إلرى 6224، 6626، 621تلد أساسها في المرواد )

النصوص ليس لا ما  في الانعدام لأنه يفر  بملرد حسرن الإدرا  وطبيعرة الأشرياء 
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( 6224، 6615، 621ولكن لا ضرر منه ويررى إمكران إسرناد الانعردام إلرى المرواد )

 (6)( لأنها تنص على حالة للبطلان.6626ستبعد نص المادة )وا

إلا أن الفقيررره )جرررابيو( أكرررد أن نصررروص هرررذا القرررانون لا تعررررى مطلقرررا  فكررررة  

الانعدام، وذهب إلى أن القانون الفرنسي يخلو من أي نص يقسرم الربطلان إلرى نروعين 

 .(5)أو يلايةق

اوبررى، ورو( إلرى محاولرة ونتيلة لذلك اتله فريق آخر مرن الفقره مرن أمثرال ) 

بنرراء فكرررة الانعرردام علررى أسررار عقلرري يقرررر انعرردام التصرررى عنرردما يتخلررف عنصررر 

 تقتضيه طبيعته بحيث لا يمكن تصور قيام التصرى قانونا  بدونه. 

ومرررن هنرررا يلرررري هرررؤلاء الفقهررراء علرررى التمييرررز برررين العناررررر الطبيعيرررة فررري  

وبرين العناررر الإضرافية المكملرة  التصرى بحيرث يرؤدي تخلرف أحردهما إلرى انعدامره

بحكم نص القانون ويؤدي تخلفها إلى بطلانه، وواضح أن هذا الفريرق يعتمرد فري رأيره 

( في شأن اشتراط اختلاى اللنس فري طرفري عقرد  الرزواج. إلا Zachariacعلى نظرية )

 أن هذا الرأي تعر  للنقد وذلك للسببين التاليين:

ر  شروطا  ليست من طبيعة التصرى ولكنها أن المشرع كثيرا  ما يتدخل فيف .6

تصبح لا مة في تقدير المشرع لوجود التصررى وهرذا يعنري أن الوقروى عنرد 

 الطبيعة الذاتية للتصرى لم يعد وحده في تحديد شروط وجوده المقررة قانونا .

لرريس بررالأمر اليسررير فرري جميررع الأحرروال الاتفرراق علررى العنارررر الطبيعيررة لكررل  .5

مسألة نسبية تخضرع للتقردير الشخصري لكرل فقيره ولتقردير  تصرى قانوني فهي

القاضرري ممررا يلعررل الأمررور غيررر منضرربطة تحررت معيررار واحررد فرري المسررائل 

 .(2)المتشابهة مما افقد فكرة الانعدام طبيعتها كنظرية موضوعية
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ومررن خررلال العررر  السررابق يتضررح أن أنصررار النظريررة التقليديررة قررد قسررموا 

الانعدام والربطلان المطلرق والربطلان النسربي، إلا أنهرم لرم  البطلان إلى درجات يلا ،

يتفقوا فيما بينهم على تحديد درجة كل مرتبة منها، وخارة عند من ميرز برين الانعردام 

 والبطلان المطلق.

وأسرررار هرررذا التقسررريم الثلايررري للررربطلان، وكمرررا يرررراه الررردكتور عبرررد الرررر اق 

ركان فربذا انتفرى ركرن انعردم العقرد، السنهوري هو وجود أركان للعقد وشروط لهذه الأ

أما إذا اختل ركرن كران العقرد براطلا  بطلانرا  مطلقرا  بشررط أن لا يكرون الإخرلال راجعرا  

لعدم رحة الرضا أو عيب مرن عيوبره كرالغلط أو التردليس أو الإكرراه فيكرون الربطلان 

الانتقادات أهمها  ، ولقد واجه التقسيم الثلايي للبطلان الكثير من(6)في هذه الحالة نسبيا  

نوع يرمي إلى هدم التمييرز برين الانعردام والربطلان المطلرق وجعرل الاينرين فري مرتبرة 

واحدة، أما النقد الآخرر فقرد وررف التقسريم الثلايري للربطلان بأنره تقسريم ضريق وجامرد 

 . (5)وينادون بتعدد وتنوع درجات البطلان وعدم اقتصارها على اينين فقط

جول( أن القرانون قرد عرين شرروطا  يلرب أن تتروافر فري حيث يرى الفقيه )درو

العقد حتى ينتج آياره، وأن كل شرط مرن هرذه الشرروط مطلروب للوفراء بغرر  معرين 

فبذا اختل شرط كان العقد باطلا ، ولكن هرذا الربطلان يختلرف عرن بطرلان يترترب علرى 

لربطلان اختلال شرط يان أو بطلان يترترب علرى اخرتلال شررط يالرث وهكرذا، فيتعردد ا

 ويتنوع تبعا  للأغرا  التي توخاها القانون.

وانتهى من ذلك إلى أنه لا يوجد ما يسمى بالانعدام والبطلان المطلرق والنسربي 

 .(2)بل أنواع البطلان غير متناهية التعدد
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إلا أن هررذه النظريررة )نظريررة تعرردد الرربطلان( لررم تحررظ بتأييررد غالبيررة الفقرره ولررم 

لرى التقسريم الثنرائي للربطلان )الربطلان المطلرق والربطلان يطبقها القضراء برل ركرزوا ع

 النسبي(، حيث يدخل الانعدام ضمن البطلان المطلق.

غير أن هذا التقسيم لا يزال موضع خرلاى برين مؤيديره أدى إلرى  هرور اتلراه 

جديرررد ينرررادي بدرجرررة واحررردة للررربطلان، وعلرررى رأر أنصرررار هرررذا الاتلررراه الررردكتور 

عبر عرن ذلرك بقولره: قخيرر مرن التقسريم الثنرائي الرجروع عبدالر اق السنهوري حيث 

إلررى المنطرررق الصررحيح وجعرررل الرربطلان درجرررة واحرردة لا تفررراوت فيهررا هررري الررربطلان 

المطلق، وذلرك لأن العقرد الباطرل بطلانرا  نسربيا  يمرر علرى مررحلتين ، المرحلرة الأولرى 

ه وجرود قرانوني قبل أن يتعين مصيره بالإجا ة أو بالإبطال وفي هذه المرحلرة يكرون لر

كامررل وينررتج كافررة الآيررار القانونيررة الترري تترتررب علررى العقررد الصررحيح، وفرري المرحلررة 

الثانية، فبما أن تلحقه الإجا ة أو يتم في شأنه التقادم وهنا يزول عنه الربطلان ويسرتمر 

رررحيحا  منتلررا  لكافررة آيرراره كالعقررد الصررحيح تمامررا  ، وأمررا أن يتقرررر بطلانرره فينعرردم 

قرانوني انعرداما  تامرا  وترزول كافرة آيراره القانونيرة برأير رجعري ، وفري ذلرك لا وجوده ال

يختلف عن العقد الباطل بطلانا  مطلقا  ، فالعقد الباطرل بطلانرا  نسربيا  فري النهايرة إمرا أن 

يكررون رررحيحا  إذا لحقترره الإجررا ة أو ورد عليرره التقررادم ، وأمررا أن يكررون برراطلا  بطلانررا  

لانره ، ومرن يرم فلريس هنرا  إلا نروع واحرد مرن الربطلان ينردمج فيره مطلقا  إذا تقررر بط

الرربطلان النسرربي كمررا انرردمج فيرره الانعرردام ، إلا أن الرردكتور عبرردالر اق السررنهوري لررم 

يثبت على هذا الرأي، عندما قرال: قأن الأولرى مرن ناحيرة الصرياغة المحضرة الرجروع 

 .(6)إلى التقسيم الثنائيق

، (5)ب متعرررددة عرفتررره القررروانين القديمرررة والحديثرررةوتقسررريم الررربطلان إلرررى مراتررر

-626فالقانون الألماني يعرى البطلان المطلرق والربطلان النسربي بموجرب المرادتين )

( من القانون المدني الألماني، وكذلك الفقه يعرى العقد المنعدم ولو أن نصروص 625
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قرد الباطرل بطلانرا  مطلقرا ، القانون الألماني لم تشر إليه، والتمييز بين العقد المنعدم والع

قد تكون له أهمية عملية في القرانون الألمراني حيرث يعتررى عرادة بقيرار قانونيره معينرة 

للعقررد الثرراني دون الأول، ويميررز قررانون الالتزامررات السويسررري بررين الرربطلان المطلررق 

 والرربطلان النسرربي، والقررانون الإنلليررزي كررذلك يميررز بررين العقررد الباطررل بطلانررا  مطلقررا  

ويدخل فيه العقد المنعدم والعقد الباطل بطلانرا  نسربيا ، وميرز القرانون المردني المصرري 

( وعبر عنهمرا برالبطلان عوضرا  عرن 622-621كذلك بين نوعي البطلان في المواد )

 البطلان المطلق والقابلية للإبطال بدلا  من البطلان النسبي.

لرربطلان المطلررق والرربطلان كمررا ميررز قررانون الموجبررات والعقررود اللبنرراني بررين ا

( إلا أنرره أضرراى إلررى هررذا التقسرريم النرروع الثالررث مررن 522-525النسرربي فرري المررادتين )

( وبنراء  علرى ذلرك 561، 611، 502، 641البطلان وهو الانعدام وذلرك فري المرواد )

يرررى الرردكتور عرراطف النقيررب أنرره نظرررا  للتسرراوي فرري الآيررار بررين الانعرردام والرربطلان 

ن الضررروري الررنص علررى الانعرردام فرري قررانون الموجبررات والعقررود المطلررق فلرريس مرر

واشغال شار  النص بلدل حوله لا طائل منه ويحبرذ فري النهايرة الابقراء علرى التقسريم 

الثنائي للبطلان ، البطلان المطلق والربطلان النسربي واعتبرار اشرارة المشررع اللبنراني 

ا  البطلان المطلق فيكون هرذا الربطلان للإنعدام أنها تعني تكريسه لنتيلة تقود إليها حتم

 .(6)هو المصدر لتلك النتيلة متلليا  بالانعدام 

أما القانون المدني الأردنري فقرد عررى العقرد الباطرل والعقرد الفاسرد والموقروى 

(، ورترب علرى العقرد 611حيث رتب على العقد الباطل آيار الربطلان المطلرق )المرادة 

 (.646لمادة الموقوى آيار البطلان النسبي)ا

وخلارة ما تقدم سابقا  حول فكرة البطلان في القانون الخراص يتضرح للباحرث 

أن الررراجح فرري فقرره هررذا القررانون هررو تقسرريم الرربطلان إلررى نرروعين: الرربطلان المطلررق 

والبطلان النسبي، أما فكرة الانعدام فعلى الرغم من أنها نشأت في مهد هذا القانون إلا 

 اق محدود وأخذت في التلاشي.أنها بقيت محصورة في نط

                                                           



www.manaraa.com

أمررا عررن موقررف الشررريعة الإسررلامية الغررراء مررن فكرررة الرربطلان فلهررا نظامهررا 

الخرراص فرري ذلررك، فالعقررد عنررد الفقهرراء علررى مراتررب، فررأول مرتبررة هرري الانعقرراد، ولرره 

شروط إذا لم تتوافر يكون العقد باطلا ، ويعرى فقهاء الشريعة الإسلامية العقد الباطرل 

مشروعا  لا أرلا  ولا ورفا ؛ أي ما كان في ركنه أو في محله خلل، كرأن  بأنه ما ليس

يكون الإيلاب والقبول رادرين ممن ليس أهلا  للعقرد أو كران المحرل غيرر قابرل لحكرم 

العقررد وهررو لا ينعقررد أرررلا  ولا يفيررد الملررك فرري الأعيرران الماليررة ولررو بررالقبا، والعقررد 

 ق في القانون الخاص.الباطل هنا هو ما يعرى بالبطلان المطل

والمرتبة الثانية هي النفاذ وله كذلك شروط إذا انتفت كران العقرد موقوفرا  وغيرر 

نافذ كأن يكون العاقد ربيا  مميرزا ، فرلا يظهرر أيرره إلا إذا أجرا ه الورري وكانرت هرذه 

الإجا ة مستوفية لشروط الصحة، والعقد الموقروى هنرا هرو مرا يشربه الربطلان النسربي 

 لاته.في بعا حا

والمرتبة الثالثة هي مرتبة الصحة ولها شرروط إذا لرم تتروافر كران العقرد فاسردا  

والعقد الفاسد هو ما كران مشرروعا  بأررله لا بوررفه، أي ررحيحا  باعتبرار أررله ولا 

خلل في ركنره أو محلره فاسردا  باعتبرار بعرا أوررافه الخارجيرة، كرأن يكرون المعقرود 

حشرة، كمرا أن عقرد المكرره ينعقرد فاسردا  لا براطلا  فيقبرل عليه أو بدلره ملهرولا  جهالرة فا

الإجررا ة، فرربن أجررا ه المكررره بعررد  وال الخرروى أررربح رررحيحا  والعقررد الفاسررد لا يفيررد 

الملك في المعقود عليه إلا بقبضه برضا راحبه، ونتيلة لذلك تمثل فكرة العقد الفاسرد 

عرار  الردكتور شرفيق شرحاته موقفا  وسطا  بين الربطلان المطلرق والربطلان النسربي وي

ذلك بقوله بعدم وجود فارق بين العقد الباطل والعقرد الفاسرد ويلعرل كرلا  منهمرا معردوم 

 الأير.

ويلي مرتبة الصحة مرتبرة اللرزوم ومرن شرروطه أن يكرون خاليرا  مرن خيرارات 

أربعة خيار التعيين وخيرار الشررط وخيرار العيرب وخيرار الرويرة، ويتبرين مرن ذلرك أن 

لصحيح غير اللا م هو أقرب ما يكون إلى العقرد المعلرق علرى شررط ولا يردخل العقد ا

فرري نظريررة الرربطلان، ومررن خررلال هررذه المراتررب يمكررن القررول أن الشررريعة الإسررلامية 

تعرى مرتبة برين الربطلان المطلرق والربطلان النسربي هري مرتبرة العقرد الفاسرد، إلا أن 
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ون الحديث فيمرا يتعلرق برالبطلان لا تكرون المقابلة بين موقف الشريعة الإسلامية والقان

 .(6)دقيقة بسبب اختلاى قواعد كل منهما اختلافا  جوهريا  عن الآخر

أما الردكتور رمرزي الشراعر ومرن خرلال عرضره لفكررة الربطلان فري الشرريعة 

، فيرى أنها قد وقفت على فكرة تدرج البطلان ويمكن مقابلة فكرة التدرج (5)الإسلامية

انون الخاص من تفرقره برين الربطلان المطلرق والربطلان النسربي بتشربيه كما هي في الق

أيار العقد الباطل والفاسد فري الشرريعة الإسرلامية بقيرار الربطلان المطلرق وتشربيه آيرار 

 عيب الإكراه بقيار البطلان النسبي.

طور نظرية الربطلان فري القرانون الخراص أن تبين من خلال العر  السابق لت 

فكرررة الانعرردام وإن نشررأت فرري مهررده إلا أنهررا سرررعان مررا ترروارت أمررام الانتقررادات الترري 

وجهت لها واقتصر فقهاء القانون الخاص على التمييز بين البطلان المطلق والربطلان 

حظيررت  النسرربي، وعلررى الرررغم مررن  وال فكرررة الانعرردام فرري القررانون الخرراص إلا أنهررا

بالكثير من الاهتمام لدى فقهاء القرانون العرام وطبقهرا القضراء فري الكثيرر مرن أحكامره، 

حيررث برردأت فكرررة الانعرردام بررالظهور فرري الكثيررر مررن المؤلفررات الفقهيررة ولكنهررا لررم تكررن 

واضحة واكتنفها الكثير من الغمو  فقد وردت عبارات تستعمل ارطلا  اغتصاب 

دى لعدم الاختصاص ومرن ذلرك مرا ذكرره )جيرانردو( أو اغتصاب السلطة كتعبير مرا

من أن المحافظ لا يستطيع أن يغتصب أو يعدل المسائل التي حلزها المشرع لمللرس 

، ومررا ذهررب إليرره )دوفررور( فرري مؤلفرره عررن القررانون الإداري وهررو بصرردد (2)أو للنررة مررا

مو رف  معاللة الطعن لتلاو  السلطة من القول بأن هذا التلاو  يتمثل فري اغتصراب

                                                           

Gerando , Institut de Droit administrative,  2e.ed.,1829-1830, t.5 , P.117.                 
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اختصارررات مو ررف آخررر أو اغتصرراب قررا   اختصارررات مللررس بلرردي أو قررا   

، كمررا قرررر )اوكررو ( أن كررل حررالات عرردم الاختصرراص تعتبررر تلرراو ا  للسررلطة (6)آخررر

سواء تمثل ذلك في اغتصاب الو يفة التشريعية أو القضائية أو اعتداء المو ف علرى 

ري، وطر  هرذا الفقيره أفكرارا  قريبرة سلطة إدارية أعلى أو أدنى في مدراج السلم الإدا

جدا  مرن فكررة الانعردام منهرا التلراو  اللسريم للسرلطة عنرد اعترداء سرلطة الإدارة علرى 

، ومرن (5)اختصاص سلطة أخرى، إلا أنه التزم في ذلك المعنى العادي لتلاو  السلطة

ترى برين الملاحظ على هذه الأفكار المطروحة أنها لم توضح فكرة الانعدام ولم تميرز ح

العيب البسيط والعيب اللسيم إذا عيب القرار الإداري بأحدهما باستثناء الفقيه )بايييه( 

الررذي نقررل نظريررة الانعرردام مررن القررانون الخرراص إلررى القررانون العررام وخارررة فرري نطرراق 

القرارات الإدارية حيث عمد إلى التمييز فيما يتعلرق بعيرب الاختصراص الرذي يصريب 

يب الاختصاص اللسيم )اغتصاب السلطة( وعيب الاختصاص القرار الإداري بين ع

البسرريط ورتررب علررى ذلررك نتيلررة مؤداهررا أن عيررب الاختصرراص اللسرريم يررؤدي بررالقرار 

الإداري إلررى درجررة الانعرردام فرري حررين أن عيررب الاختصرراص البسرريط يلعررل القرررار 

والنتائج المترتبرة ، ولكنه لم يبين أهمية هذا التمييز (2)الإداري قابلا  للإبطال أو الإلغاء

على ذلك، وعلرى الررغم مرن ذلرك فربن هرذه المحراولات الفقهيرة المتعرددة دفعرت بالفقيره 

الفرنسرري )لافرييررر( إلررى محاولررة رررياغة نظريررة واضررحة المعررالم للقرررارات الإداريررة 

 Laumonierالمنعدمررة فرري تقريررره المقرردم إلررى محكمررة التنررا ع الفرنسررية فرري قضررية )

Carriol) ( والترري تررتلخص وقائعهررا فرري أن الحكومررة الفرنسررية 2/2/6144بترراريخ )

احتكار رناعة أعواد الثقاب، وكان ذلرك يتطلرب منهرا أن تقروم  6145رغبت في عام 

                                                                                                                                                                      

Dufour , Traite general de Droit administratif, 2e.ed.,1845, t.2 , P.288 , no.249        

 

Aucoc , conferences sur le Droit administrative,  1e ed. 1869. t.l,P.394.                  
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بنزع ملكية المصانع المشتغلة في فرنسا بهرذه الصرناعة مقابرل تعرويا يردفع لمالكيهرا 

الدولرة، فرأوعز إلرى  غير أن و ير الماليرة آنرذا  رأى أن ذلرك يسربب علرزا  فري ماليرة

المحافظين ببغلاق بعا هذه المصانع بحلة إدارتها دون ترخيص فقام أحد المرالكين 

لهذه المصانع والرذي يردعى )لومونيره( برالطعن بقررار الإغرلاق الصرادر مرن المحرافظ 

مسررتندا  فرري ذلررك أن الإدارة قررد هرردفت مررن وراء ذلررك تحقيررق مصررلحة ماليررة متذرعررة 

وليسية، وعندما طر  هذا النرزاع علرى محكمرة التنرا ع الفرنسرية باستعمال سلطتها الب

أوضح لافريير أمامهرا أن الخطرأ الفراحش والاغتصراب الواضرح والاعترداء دون وجره 

حررق علررى الحقرروق الفرديررة يلرررد القرررار مررن كررل رررفة إداريررة ويهرربط بهررا إلررى درجررة 

عمرال الإداريرة مرا لا الاعتداء المادي، وقرد  اد فكرتره توضريحا  عنردما قرال أن مرن الأ

يكفي القول ببطلانه كالقرار الذي يصدر من شخص ملرد من أي سلطة، أو الاعتداء 

اللسيم للسلطة الإدارية على اختصاررات السرلطة التشرريعية أو القضرائية، ففري مثرل 

هرذه الحرالات لا يمكننررا القرول برأن هنررا  قررارا  إداريرا  يلررزم الأفرراد باحترامره ويلررو  

 .(6)نفيذه، بل يكون منعدما  ويعد تنفيذه مكونا  لاعتداء ماديللإدارة ت

ولقررد لاقررت نظريررة )لافرييررر( قبررولا  واستحسررانا  مررن غالبيررة الفقرره الفرنسرري،   

فالفقيه الفرنسي )هوريو( اعتبر في أولى طبعات موجزه عرن القرانون الإداري أن كرل 

در من شخص ليست له تصرى يتضمن اعتداء  على مبدأ الفصل بين السلطات أو يص

سررلطة إررردار القرررارات الإداريررة أرررلا  اغتصررابا  للسررلطة ممررا يلعررل القرررار منعرردما  

، ويمكرن الاشرارة هنرا إلرى ملاحظرة وتتمثرل (5)وباطلا  بطلانا  مطلقا  لا يقبل التصرحيح 

في أن الفقيه هوريو لم يميز بين البطلان المطلرق والانعردام فعلرى الررغم مرن أنره ذكرر 

                                                           

Laferrier (E.)traite de la juridiction administrative, 2 vol, 2ieme ed, 1896. t.2.   P.497

Hauriou(M.),Precis de Droit administratif. 1897, P.287.                                             
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دام إلا أنه لم يذكره بشكل منفصل عن البطلان المطلق حيث ساوى بين النوعين، الانع

 وهذا يعود بنا إلى نشأة البطلان في القانون الروماني كما بينا سابقا .

كما أن الفقيه هوريو لرم يثبرت علرى قولره هرذا برل تراجرع عنره عنردما ذهرب فري  

ئم على اغتصاب السلطة يفقرد ررفته طبعاته اللاحقة إلى القول بأن القرار الإداري القا

الإدارية ويصبح ملرد عمل من أعمال الغصب المادية، وفي ذلرك خلرط برين الانعردام 

 .(6)وأعمال الغصب رغم ما بينهما من فروق

ويلتررزم الفقيرره )بيرتلمرري( فرري مؤلفرره عررن القررانون الإداري نهررج النظريررة الترري  

مرررن ليسرررت لررره سرررلطة إرررردار رررراغها لافرييرررر مقرررررا  انعررردام التصررررى الصرررادر م

 .(5)تصرفات إدارية أرلا  وعندها لا يكون التصرى باطلا  ولكنه يقع منعدما  

كمررا أقررر الفقيرره الفرنسرري )رولان( فرري مرروجزه للقررانون الإداري فكرررة الانعرردام 

، أمررا الفقيرره )دوجرري( فقررد أخررذ هررو الأخررر (2)حيررث ربررط بينهررا وبررين اغتصرراب السررلطة

ينها وبين اغتصاب السلطة، ولكنه لرم يقرف عنرد هرذا الحرد الرذي بفكرة الانعدام وربط ب

قرال برره لافرييرر بررل أضراى إليهررا حالرة جديرردة، وهري الغايررة مرن القرررار الإداري، فرربذا 

، كمرا (2)استهدى القرار غايرة أخررى بعيردة عرن فكررة المرفرق العرام فبنره يعرد معردوما  

 يرررررررة عرررررررام حررررررراول )السرررررررندور( فررررررري رسرررررررالته عرررررررن بطرررررررلان الأعمرررررررال الإدار

( إقامة بناء متكامرل لفكررة انعردام القررارات الإداريرة معتمردا  فري تحليلره علرى 6465)

عنارر القرار الإداري، وبناء على ذلك ذهب هذا الفقيه إلرى أنره يلرزم لانعقراد القررار 

الإداري ترررروافر يلايررررة عنارررررر أساسررررية هرررري )الإرادة، والاختصرررراص، والمركررررز 

                                                           

Hauriou(M.),Precis de Droit administratif, et .de Droit public. 1919, P.63                

    

 Berthelemy , Traite elementaire de Droit administratif , 2e. ed, 1902, P.890

Rolland , précis de Droit administratif , lle ed. 1957, P.337, no, 396.

Duguit(L.),Traite elementaire de Droit constitutionnel,1928.T.ll, P.381.
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عنصرر الإرادة انعرردام القررار الإداري أو حرين تقصررد القرانوني(، ويرترب علررى تخلرف 

الإدارة ترتيب أير غير قانوني ولكنه لا يلعرل مرن الخرروج علرى قواعرد الاختصراص 

مصدرا  للانعدام في جميع الأحوال حيث يميز برين عيرب الاختصراص اللسريم وعيرب 

كما يذهب ، (6)وواضحا  الاختصاص البسيط ويرتب الانعدام عندما يكون العيب جسيما  

الفقيرره )ديلرررانج( فرري رسررالته عررن فكرررة أعمررال الغصررب الماديررة بررأن فكرررة الانعرردام فرري 

القانون العام لا تتصل بفكرة انعقاد القرار الإداري بقدر ما تتصل بشررعيته، وبنراء  علرى 

ذلك يقرر أنه إذا كران يمرة مظهرر لقررار إداري فربن هرذا القررار يكرون منعردما  مترى يبرت 

الإرادة وعنصررر الموضرروع ويتمثررل انعرردام عنصررر الإرادة إذا لررم تكررن تخلررف عنصررر 

الإدارة قررد تصرررفت أرررلا  كمررا يتمثررل تخلررف عنصررر الموضرروع فرري كررل مرررة يكررون 

موضوع القرار خارجا  عن نطاق الو يفة الإدارية كأن تعتردي علرى اختصراص السرلطة 

لسروابق الدافعرة لإررداره التشريعية أو القضرائية، أمرا فيمرا يتعلرق بأسرباب القررار وهري ا

فبنها لا تدخل نطاق المشروعية إلا بحكم رلتها بشركل القررار أو تأييرهرا فري موضروعه 

ومن هذه الزاوية وحدها فبنه يمكن أن تؤدي إلى انعدام القرار، كلما كان من شأنها حمرل 

ن الإدارة على إردار قرار تخرج بره عرن نطراق الو يفرة الإداريرة، أمرا فيمرا يتعلرق بررك

الغاية أو الغر  من القرار فلا يكون القرار منعدما  إلا إذا خرج المو ف بقرراره نهائيرا  

عن اغرا  الصالح العام، أمرا إذا كران الغرر  مخالفرا  لمرا قررره القرانون للقررار ولكنره 

ليس غريبا  بصفة نهائية عن مقتضيات الصالح العام كران القررار معيبرا  بعيرب الانحرراى 

 .(5)يقا  بالإلغاءفي السلطة حق

مما تقدم يتضح للباحث أن فكرة الانعدام وإن تلاشت في القانون الخراص إلا أنهرا 

وجدت الكثير من المؤيدين والأنصار مرن فقهراء القرانون العرام فري فرنسرا، حيرث اعتنقهرا 

بشركل مفصرل الكثير مرنهم وأولوهرا العنايرة الكبيررة، وسروى يرتم التعرر  لآراء هرؤلاء 

                                                           

Alcindor(L.),Des differents especes de nullites des actes administratifs, These, 

Paris , 1912, P.17 ets.                                                                                                    

           

Desgrenges(E.),la notion de voie de fait en Droit administratif fransais,These ,poitiers, 

1937,P.103 et5.                                                                                                              
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ث عن المعايير الفقهيه للتمييرز برين القررار الباطرل والقررار المنعردم، وعلرى أيناء الحدي

الرررغم مررن كثرررة أنصررار فكرررة الانعرردام إلا أنرره وجررد هنررا  مررن سرردد لهررا سررهام النقررد 

 محاولين النيل منها والقضاء عليها، ورل إلى حد التشكيك في وجودها ومن هؤلاء:

 :(6)نعدام من ناحيتينالفقيه كيلر شون، وقد وجه نقده لفكرة الا .6

: وتتمثل في أن مللس الدولة الفرنسي قد قضى في الكثيرر مرن أحكامره الناحية الأولى

ببطلان بعا التصرفات التي اعتبرها الفقه منعدمة، وهرذا يتعرار  مرع فكررة 

الانعدام، فقد كان مللس الدولة يرفا قبول الدعوى المرفوعة للطعرن فري كرل 

معنى الصرحيح، ولرو كانرت فكررة الانعردام ررحيحة تصرى لا يعتبرر قررارا  برال

لرفا المللس كل طعن يهدى إلى إبطال تصرى منعدم فالتصرى المنعدم لا 

يحتاج إلى تدخل القضاء لأنه لا يضريف جديردا ، فرالقرار المنعردم غيرر موجرود، 

ولا يتمتررع بالصررفة التنفيذيررة للقرررار الإداري، بررل هررو مررن قبيررل النقررد لتعسررف 

 الإدارة.

، من النقد فتتمثل في أنه يترتب على انعدام القررار حرق الأفرراد فري الناحية الثانية اأم

مقاومة تنفيذه وهذه المقاومة أما أن تكون سلبية وذلك بامتناع الأفراد عرن تنفيرذ 

القرار المنعدم  وتلاهلهم لوجوده أو دفاعية وذلك بقيام الأفرراد بمقاومرة القررار 

ي ذلررك يقررول  الفقيرره كيلررر شررون أن المقاومررة السررلبية المنعرردم بأفعررال ماديررة، وفرر

تتحقق للأفراد في حالة القرار الباطرل أو المنعردم إذ يسرتطيعون عنرد مقاضراتهم 

بسبب امتناعهم عن تنفيرذ القررار الإداري الردفع برالبطلان أو الانعردام، أمرا فيمرا 

لمنفرده بل يلرب يتعلق بالمقاومة الدفاعية فلا يحق للفرد مقاومة الظلم ببرادته ا

 عليه أن يللأ إلى القضاء للمطالبة بحقوقه.

ويرد الدكتور رمزي الشاعر على هذه الحلج التري أدلرى بهرا الفقيره كيلرشرون  

: أن مللس الدولة الفرنسي لم يثبت على موقفه الرافا لردعوى الطعرن ضرد (6)بقولـه

أجرل حمايرة الأفرراد  القرار المنعدم، بل أخذ يقبل الدعوى ويعلرن انعردام التصررى مرن
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الذين لا يتمكنون من مقاومة تنفيذ القرار جبرا  عنهم من قبل الإدارة، وهرذا التحرول لا 

يتعار  مع فكرة الانعدام حيث لم يشُترط لرفع مثل هذه الدعوى ميعراد معرين كالرذي 

 يشترط في دعوى الإبطال لتلاو  السلطة.

ر رمررزي الشرراعر بررين المقاومررة أمررا فيمررا يتعلررق بفكرررة المقاومررة فيفرررق الرردكتو 

السلبية والدفاعية ويقر للأفراد بحقهم فري المقاومرة الدفاعيرة للقررار المنعردم التري تبلر  

فيرره عرردم المشررروعية درجررة كبيرررة مررن اللسررامة بخررلاى مقرراومتهم للقرررارات الباطلررة 

 من القانون الفرنسي. 504والتي تشكل جريمة العصيان المنصوص عليها في المادة 

لرم يرذكر بقيرة النترائج التري تترترب علرى التمييرز  -ويضيف أن الفقيه كيلر شرون 

بررين القرررار المنعرردم والقرررار الباطررل، إذ يترتررب علررى تنفيررذ القرررار المنعرردم الاعتررداء 

المادي دون أن يترتب مثل ذلك على تنفيرذ القررار الباطرل الرذي يعتبرر ررحيحا  منتلرا  

ه يلو  للقضاء العرادي النظرر فري مشرروعية القررار لإياره ما لم يقا ببطلانه كما أن

المنعدم وشل آيراره بينمرا لا يملرك هرذه السرلطة إ اء القررارات الباطلرة برل يتعرين عليره 

إحالة أمر النظر في مشرروعيتها إلرى مللرس الدولرة باعتبراره اللهرة المختصرة برذلك، 

لطعرن لتلراو  السرلطة كما أن الدعوى المرفوعة ضد القررار المنعردم لا تتقيرد بميعراد ا

وللإدارة سحبه دون التقيد بالمعياد المقررر لسرحب القررارات الباطلرة، هرذا فضرلا  عرن 

 أن القرار المنعدم يترتب عليه مسؤولية المو ف الشخصية.

الفقيه ميسنر: ينتقد هذا الفقيه نظرية الانعدام بقوله أن أنصرار هرذه النظريرة قرد  .5

 ن الانعدام والبطلان المطلق في القانون الخاص.قالوا بها قياسا  على التفرقة بي

ولكنه قيار مع الفارق، حيث قرال الفقره الخراص بهرذه النظريرة لإيلراد الحلرول 

لرربعا المسررائل الترري لررم يررنص القررانون رررراحة علررى بطلانهررا فتقرررر انعرردامها ولرريس 

أنرره لا بطلانهررا كمررا كرران الأمررر بالنسرربة لعقررد الررزواج، إذ القاعرردة فرري القررانون الخرراص 

بطلان إلا بنص، وبما أن مسألة البطلان في القرانون العرام معظمهرا مرن خلرق القضراء 

 فلا ملال لإعمال هذه النظرية خارة وأنها تلاشت لدى القانون الخاص نفسه.
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وبناء على ذلك اعتبر النتائج التي رتبها الفقه على التفرقرة برين القررار المنعردم 

 أيد رأيه هذا بما يلي: والقرار الباطل غير رحيحة، وقد

إن مللس الدولة الفرنسي يساوي بين القرارات المنعدمة والباطلة حيرث يحكرم  

في كثير من الأحيان ببلغاء القرارات المنعدمة، ويمكن تفسير ذلك برأن مللرس 

الدولرة قرد جعررل مرن أحروال اغتصرراب السرلطة وهري الأسررار التري قامرت عليرره 

 اى إلى الأسباب المقررة للطعن بالبطلان.نظرية الانعدام أسبابا  جديدة تض

لرريس رررحيحا  أن القرررار المنعرردم لا يتقررادم، فكثيرررا  مررا أخضررع مللررس الدولررة  

الفرنسري الطعرن فرري القررارات المنعدمررة لقيرد الميعراد المقرررر للطعرن بالإلغرراء، 

وفي المقابل فبن تحصين القرارات الباطلة من الإلغاء لانقضراء مردة الطعرن لا 

ك مررن مناقشررة مشررروعيتها مسررتقبلا  مررن خررلال دفررع فرعرري يتقرردم برره يمنررع ذلرر

ررراحب المصررلحة أينرراء نظررر دعرروى المشررروعية ضررد إجررراءات تنفيررذ هررذه 

 القرارات.

لررريس ررررحيحا  أن القررررارات المنعدمرررة لا ترترررب آيرررارا  قانونيرررة، فرررالقرارات  

 .(6)الصادرة عن المو ف الفعلي ترتب آيارها

 

 :(5)التي أدلى بها الفقيه ميسنر بما يليويمكن تفنيد هذه الحلج 

فيما يتعلرق برأن مللرس الدولرة يحكرم ببلغراء القررارات المنعدمرة، فهرذا كران فري  

بداية قبول المللس لدعوى الطعن في القررارات المنعدمرة، ولكنره أخرذ يشرترط 

فيمررا بعررد لقبررول الرردعوى ضررد القرررار المنعرردم شررروطا  لررم يتطلبهررا بخصرروص 
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ا جعرل الفقره يطلرق علرى هرذه الردعوى، دعروى تقريرر انعردام دعوى الإلغاء مم

 القرار الإداري.

أما عن الآيار المترتبة على القررارات الصرادرة عرن المو رف الفعلري، فقرد ترم  

إقرارهررا لحمايررة الغيررر حسررن النيررة وذلررك لضرررورات عمليررة اقتضررتها  ررروى 

عادية بشررط تروافر استثنائية أو لغاية استقرار المراكز القانونية في الظروى ال

العديد من الشروط في كلتا الحالتين كما سيتضح لاحقا  فري هرذا البحرث، ولريس 

من شأن هذا الاستثناء أن يقد  بالقاعدة العامة التي تقضي برأن القررار المنعردم 

 لا يترتب عليه أير.

أمررا عررن مسررألة تحصررين القرررارات المنعدمررة فقررد اسررتقر اجتهرراد مللررس الدولررة  

 ى عدم تحصينها مهما مضى عليها من مدة.الفرنسي عل

أما قوله بأن مضي مدة الطعن في القرار الباطل لا تحوله إلى قرار سليم، فهذا 

القول إن ردق بالنسبة للقرارات التنظيمية فلا يصردق بخصروص القررارات الفرديرة، 

ر وحتررى فرري القرررارات التنظيميررة فررلا يصرردق إلا جزئيررا ، فالرردفع بعرردم مشررروعية القرررا

التنظيمرري بعررد فرروات ميعرراد الطعررن لا يررؤدي بالقضرراء إلررى إلغائرره إلا بصرردور تشررريع 

لاحررق يلعررل وجودهررا غيررر مشررروع أو تكررون الظررروى الترري أدت إلررى إررردارها قررد 

تغيرررت، وكررل مررا فرري الأمررر أن القضرراء يمتنررع عررن تطبيررق القرررار التنظيمرري غيررر 

لتطبيرق علرى حرالات أخررى، المشروع على الدعوى المعروضة عليه ويبقى ررالحا  ل

وهذا بخلاى ما لو كان القرار التنظيمي منعدما ، فللقضراء أن يقررر انعدامره حترى بعرد 

 فوات مدة الطعن بالإلغاء.

الفقيه جان اوبي: يميل هذا الفقيه في رسالته عن انعدام القرارات الإداريرة إلرى  .2

غها الفقرره محاولررة رفررا التسررليم بفكرررة الانعرردام كنظريررة متكاملررة كمررا رررا

، فهي فري نظرره ليسرت سروى بنراء فنري عملري اقتضرتها ضررورات (6)التقليدي
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عملية معينة تتمثل معظمها في محاولة المحاكم العادية الإدعاء بالانعدام لكسر 

 الحواجز المقررة بينها وبين رقابة أعمال الإدارة.

الدولرة ويعز  رأيه هذا بقوله لرو كانرت فكررة الانعردام ررحيحة لامتنرع مللرس 

عررن قبررول أي دعرروى يكررون موضرروعها الطعررن بررالقرار المنعرردم لأن الحكررم فيهررا لا 

يضيف جديدا  على الوضع القائم، هذا عوضا  عن أن مللس الدولة يساوي بالنظر بين 

الدعويين دعوى الانعدام ودعوى الإبطرال، فضرلا  عرن أنره لا يلرو  للأفرراد الامتنراع 

عدم بل لا بد من الرجوع إلى القضاء الذي يعرود إليره وحرده تلقائيا  عن تنفيذ القرار المن

تكييف القرار المطعرون فيره والحكرم فري موضروع مشرروعيته والنترائج المترتبرة علرى 

ذلك وهنا يلاحظ الباحث أن هذه الحلج التي أدلى بهرا هرذا الفقيره هري نفسرها التري قرال 

سته التحليلية لأحكام مللس بها من سبقه من الفقهاء. وفي النهاية يخلص أوبي من درا

الدولررة الفرنسرري إلررى أن هررذا المللررس يعترررى بنظريررة الانعرردام فرري حرردود ضرريقة جرردا  

 تتلمع في الصورتين التاليتين:

الحررالات الترري لا يوجررد فيهررا القرررار المرردعى برره فعررلا ، أو الترري لا يمكررن نسرربة  

 القرار فيها إلى مو ف إداري.

ممررن لا يتمتررع بسررند شرررعي للتصرررى فرري  الحررالات الترري يصرردر فيهررا القرررار 

الو يفررة العامررة، وهرري حررالات اغتصرراب السررلطة الإداريررة مررن جانررب الأفررراد 

 العاديين.

ومررن المعارضررين لفكرررة الانعرردام مررن الفقرره العربرري الرردكتور عررادل سرريد فهرريم 

ويرى أن الانعدام من حيث رفاته أو آياره ما هو إلا امترداد لنظريرة الربطلان المطلرق 

فمررن حيررث الصررفات لا يمكررن تمييررز القرررار المنعرردم عررن القرررار الباطررل ، فررالعيوب ، 

اللسرريمة أو الخطيرررة الترري تعتريرره لا تصررلح لأن تكررون ضررابطا  ممكنررا  للتمييررز بينهمررا 

ويقول أن هذا الأمر ينقلنا مرن ملهرول إلرى ملهرول آخرر، إذ يبقرى التسراول دائمرا  عرن 

ة التري ينعردم بهرا القرار.وفري ميردان المواعيرد أو ماهية هذه العيوب الخطيرة واللسيم

الحقرروق المكتسرربة أو المصررلحة اللا مررة لرفررع الرردعوى نلررد أن آيررار الانعرردام تلحررق 

بالنتررائج الترري يمكررن استخلارررها مررن الصررفة المطلقررة لرربطلان القرررار الإداري ولكنهررا 
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دام بكررل سررماته اسررتبعدت بسرربب الاعتبررارات العمليررة ، وينتهرري برره القررول إلررى أن الانعرر

 (6)العنيفة لا يمثل أية حقيقة أساسية مستقلة.

ويرى الباحث أن هذه الانتقادات التي وجهت إلى نظرية الانعدام لا تقوى على 

النيررل منهررا ، فهرري نظريررة موجررودة ويطبقهررا القضرراء فرري الكثيررر مررن أحكامرره ، ولهررا 

حرد  سرواء فهري تشركل  أهميتها لأنها تعمل على تحقيرق مصرلحة الإدارة والأفرراد علرى

حافزا  للإدارة في الترأني والتريرث قبرل إرردار القررارات الإداريرة الأمرر الرذي يصرب 

 أخيرا  في مصلحة الأفراد في الحفا  على حقوقهم وحرياتهم العامة.
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 الفصل الثاني

 المعايير الفقهية للتمييز بين القرار الإداري الباطل والقرار الإداري المنعدم

أشار الباحث فيما سبق إلى أن على السلطة الإدارية الالتزام بمبدأ المشروعية  

في كل ما تأتيه من أعمال أو تصرفات وإلا اعتبرت في حالة المخالفة باطلة، واتضح 

اء عدم المشروعية يتمثل في انعدام التصرى إذا بلغت المخالفة حدا  كبيرا  من أن جز

اللسامة، وفي بطلانه إذا كانت المخالفة يسيرة وبسيطة، وأن القانون الخاص يميز 

بين نوعين من البطلان هما البطلان المطلق والبطلان النسبي بعد أن تلاشت فكرة 

اري بفكرة البطلان النسبي في ملال القرارات الانعدام، ولكن هل أخذ القانون الإد

 الإدارية؟ 

أجاب جانب من الفقه الإداري على هذا التساول بالإيلاب ولو أنه اعتررى فري  

، وأوضح فالين أن هذه الفكرة (6)نفس الوقت أن هذه الفكرة نادرة في القانون الإداري 

نون شركليات معينرة لصرالح تلد ملالها فري القرانون الإداري فري حالرة مرا إذا قررر القرا

الإدارة يم تخلت جهرة الإدارة عرن اتباعهرا فهنرا لا يلرو  للأفرراد أن يتمسركوا بربطلان 

واسررتند فرري إجابترره علررى بعررا الأحكررام ( 5)القرررارات الصررادرة مخالفررة لهررذه الشرركليات

فري قضرية 6464الصادرة من مللس الدولة الفرنسي من ذلك حكمه الصادر في عرام 

(Faure) خص وقائع هذه القضرية فري أن الإدارة قبلرت تطروع أحرد الأفرراد برالقوات وتتل

المسلحة دون مراعراة الشركلية التري يتطلبهرا القرانون وهري الكشرف الطبري عليره، ولمرا 

أراد هذا الشخص أن يتنصل من تطوعه استنادا  لعردم مراعراة هرذه الشركلية مرن جانرب 

                                                           

Jeze(j),Sanctions des irregularites des actes juridiques. R.D.P. 1913, PP.310 et suiv.

waline (M.), Droit administratif , 9ieme ed, 1963, P.448.                                           

   

Rivero (j.), Droit administratif,Dalloz Dixieme ed, Paris , 

1983, P.113 , no 105.                                                                                                         
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أن هرذه الشركلية قرد قرررت لمصرلحة  الإدارة، ردت دعواه من قبل المللس مبررا  ذلك

 الليش ولا يحق للفرد أن يتمسك بها.

ألا أن الرررأي الررراجح  والررذي يؤيررده الباحررث أن القررانون الإداري لررم يعرررى إلا  

 نوعين من البطلان في ملال القرارات الإدارية همرا القررار المنعردم والقررار الباطرل.

(6)  

طل والقرار المنعدم ما  الت من المسرائل غير أن مسألة التمييز بين القرار البا

الغامضررة والمبهمررة لرردى الفقرره والقضرراء، فررالخلاى مررا  ال قائمررا  بيررنهم حررول المعيررار 

محاولة منه لوضرع  (5)الحاسم للتمييز بين النوعين، لهذا قال الفقه الإداري بعدة معايير

بمعيررار اغتصرراب الحررد الفارررل بررين القرررار الباطررل والقرررار المنعرردم، فهنررا  مررن قررال 

السررلطة، ومررن الفقهرراء مررن اعتمررد معيررار الو يفررة الإداريررة وفريررق آخررر أخررذ بمعيررار 

الظاهر، ومنهم مرن اعتمرد معيرار تخلرف الأركران، وهرذه المعرايير سروى تكرون محرط 

 الدراسة ضمن المباحث الأربعة التالية: 

ن أقدم المعايير الذي قيل بها للتمييرز برين القررار يعد معيار اغتصاب السلطة م 

الباطررل والقرررار المنعرردم، وأول مررن تبنررى هررذا المعيررار هررو الفقيرره الفرنسرري )لافرييررر( 

والذي تعود إليه نشأة فكررة الانعردام فري القررار الإداري، وقرد حردد هرذا الفقيره حرالات 

لانه لا ينتمي إلى السرلطة  انعدام القرار بصدوره من شخص لا سلطات له اطلاقا ، اما

الإدارية، أو لأن علاقته بالإدارة قد انقضت بسربب الفصرل أو الاسرتقالة، وكرذلك حالرة 

                                                           

–

–
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، (6)اعتداء السلطة الإدارية على اختصارات السرلطة التشرريعية أو السرلطة القضرائية

 ولكن الفقيه )لافريير( لم يوضح متى يشكل القرار اعترداء علرى السرلطة التشرريعية أو

القضائية حيث اكتفى بالقول بأنه ليس من السهل في هذه الحالة التمييرز برين اغتصراب 

 . (5)السلطة وعدم الاختصاص البسيط وأن مثل هذا التمييز يعتمد على طبيعة الأشياء 

وقد اعتنق هذا المعيار غالبية الفقه الفرنسي إلا أنهم اختلفوا فري تحديرد حرالات  

ند الحدود الذي قال بها لافريير وعلى رأسهم الفقيه هوريو الانعدام، فمنهم من وقف ع

حيررث ذكررر نفررس العبررارات الترري وردت علررى لسرران الفقيرره لافرييررر وقررال بررأن الانعرردام 

يتحقق فري حالرة إهردار مبردأ الفصرل برين السرلطات كمرا نكرون أمرام القررار المنعردم إذا 

ثرل فري اعترداء سرلطة ردر من شخص لا سلطات لره إطلاقرا ، فرالبطلان فري نظرره يتم

إدارية على اختصارات سلطة إدارية أخررى، أمرا الانعردام فيتمثرل فري اعترداء سرلطة 

إداريررة علررى اختصرراص سررلطة مختلفررة بعيرردة عررن الإدارة، ولكنرره خلررط مررؤخرا  بررين 

الانعدام والاعتداء المادي عندما ذكر أن الانعردام يتحقرق فري حالرة رردور القررار مرن 

يتضمن اعتداء على رلاحيات السلطة التشرريعية أو السرلطة  شخص لا سلطات  له أو

 . (2)القضائية عندها يعتبر القرار اغتصابا  للسلطة أو اعتداء  ماديا  

ويضيف فريق آخر ممن اعتنقوا هذا المعيرار إلرى الحرالات السرابقة لاغتصراب  

السررلطة حالررة أخرررى ومررن هررؤلاء الفقيرره ) دوجرري( حيررث أضرراى حالررة الانحررراى فرري 

اسررتعمال السررلطة الإداريررة، فغايررة القرررار الإداري هرري تحقيررق المصررلحة العامررة، فرربذا 

انحرفررت السررلطة الإداريررة عررن هررذه الغايررة واسررتهدفت غايررة أخرررى لا تتعلررق بالصررالح 

، وقرد انضرم إلرى (2)العام كالانتقام أو تحقيق نفرع شخصري عنردها يعتبرر القررار منعردما  

                                                           

Laferrier (E.) traite de la juridiction administrative, op.cit.P.478 ets. 

Laferrier (E.) traite de lajaridiction administratif, op.cit.P.499.                                    
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لمرراذا ينحصررر  (6)ستشررار عبررده محرررم عنرردما قررالهررذا الرررأي مررن الفقرره المصررري الم

الانعدام في القرار المخالف للقانون ولا يتعدى ذلرك للقررار المشروب بعيرب الانحرراى 

إذا كرران هررذا الانحررراى رررارخا ، لأن القرررارات المشرروبة بررالانحراى الصررار  شررأنها 

حكررم شررأن القرررارات المشرروبة بالمخالفررة الصررارخة للقررانون مررن حيررث وجرروب إعمررال 

الانعرردام. وقررد أضرراى الفقيرره ) بليفررو( حالررة أخرررى وتتمثررل فرري القرررار الصررادر والررذي 

، كمرا أضراى الردكتور عثمران (5)يشكل اعتداء  على الملكية الخارة أو الحرية الفرديرة

خليررل عثمرران إلررى الحررالات السررابقة حالررة مباشرررة الحكومررة أو عامررل التنفيررذ بالنسرربة 

ا  معهرودا  بره إلرى الملرالس المرذكورة وكرذلك الاعترداء للملالس اللامركزية اختصارر

 .(2)العكسي والمخالفة البينة للقانون

وفي مقابل هذا الاتلاه التوسرعي لفكررة الانعردام  هرر اتلراه آخرر يحراول الحرد  

من حرالات اغتصراب السرلطة ويقصررها علرى حالرة واحردة فقرط وهري رردور القررار 

الو يفرة العامرة والتري تتمثرل فري رردور ممن ليسرت لره سرلطة شررعية للتصررى فري 

 القررررار مرررن فررررد عرررادي لا ررررلة لررره بلهرررة الإدارة، ويلاحرررظ هنرررا أن هرررذا الاتلررراه 

لا يقر بأن الاعتداء على السلطة التشريعية أو السلطة القضائية يشكل حالة من حالات 

 .(2)انعدام القرار

8

لفقهرراء المصررريين بررأن الو يفررة الإداريررة هرري المعيررار المحرردد اعتبررر بعررا ا 

للتمييز بين القرار الباطل والقررار المنعردم ومرن أنصرار هرذا الاتلراه الردكتور سرليمان 

الطماوي عندما قرر أن الفرارق برين العمرل الإداري الباطرل والعمرل الإداري المعردوم 

الصرلة بالو يفرة الإداريرة كمرا  مرجعه إلى فكرة الو يفرة الإداريرة، فكرل عمرل منقطرع

                                                           



www.manaraa.com

يحررددها القضرراء علررى ضرروء المبررادة الدسررتورية العامررة فرري الدولررة بحيررث لا يمكررن 

 اعتباره تنفيذا  مباشرا  أو غير مباشر للو يفة الإدارية هو عمل معدوم.

أما إذا أمكن إرجاع عمل الإدارة إلى و يفتها الإدارية سواء كانت قد مارسرت  

ودها المشروعة أو تلاو ت تلرك الحردود فهرو عمرل إداري يحرتفظ تلك الو يفة في حد

بصفته الإدارية وما تستتبعه تلك الصفة من أحكرام  وأول أركران الو يفرة الإداريرة أن 

تمارسررها سررلطة إداريررة فررردا  كرران أو هيئررة، ومررن يررم كرران اغتصرراب السررلطة بحالاترره 

ذا لرم يثرر بشرأنه خرلاى برين المعروفة هو أبر  حرالات انعردام القررارات الإداريرة ولهر

الفقه وبين القضاء، وركرن الو يفرة الإداريرة الثراني أن تقتصرر السرلطة الإداريرة علرى 

ممارسة اختصاص يتعلق بموضروع إداري ورغرم ررعوبة إيضرا  هرذا الرركن نظررا  

لاختلاى مدلول هذا الارطلا  من دولة إلى أخرى ولتعلقره بنظرام الدولرة الدسرتوري 

الدولة بمبدأ الفصرل برين السرلطات أن تكرون هنرا  و رائف تشرريعية فبن مقتضى أخذ 

وإداريرررة وقضرررائية مسرررتقلة ومتميرررزة، وعلرررى هرررذا الأسرررار لررريس لرررلإدارة أن تتنررراول 

موضرروعا  مررن اختصرراص السررلطة التشررريعية أو القضررائية بموجررب الدسررتور فهنررا  

الرة المرواطنين موضوعات معينة تتعلق أساسا  بالحريات العامة والأملا  الخاررة وح

بحيث لا يمكرن المسرار بهرا إلا بقرانون أو بنراء علرى قرانون أو بحكرم مرن القضراء فربذا 

تناولت السلطة الإدارية موضوعا  من الموضوعات التي حلزهرا الدسرتور للقرانون أو 

لحكررم القضرراء تصرربح عنرردها قراراتهررا معدومررة. ويضرراى إلررى مررا سرربق حالررة الانعرردام 

، وهي القرارات التي لم تصدر إطلاقا  كأن يتوهم الشرخص أنره المادي للقرار الإداري

بمواجهة قرار إداري أردرته الإدارة ويتولد هرذا الروهم لديره مرن افتراضره الرذاتي أو 

نتيلة لتقديره الخاط  لطبيعة العمل الإداري كأن يقدم الشرخص دعروى تلراو  حردود 

ديررة الترري لررم تحررد  فعررلا  السررلطة لرردى القضرراء لمخارررمة مررداولات أحررد الملررالس البل

ماديا ، وقد ينلم هذا الاعتقاد الخراط  لردى الشرخص مرن خطرأ الإدارة ذاتهرا كرأن تبلر  

الأفررراد المعنيررين بقرررار إداري لا وجررود لرره فرري الملفررات الإداريررة، كمررا ينعرردم القرررار 

الإداري سواء كان مشروعا  أو غيرر مشرروع بسرحبه أو إلغائره مرن السرلطة المختصرة 
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داريررة أو قضررائية عنرردها يصرربح القرررار المسررحوب أو المحكرروم ببلغائرره معرردوما  بررذلك إ

ويعامل قانونا  على هذا الأسار، كما يتحقق الانعدام من وجهرة نظرر الردكتور سرليمان 

الطماوي في حالة اعتداء سلطة إدارية علرى ررلاحيات سرلطة إداريرة أخررى لا تمرت 

ارا  يتضرمن تعيرين شرخص فري و ارة لها بصلة إطلاقا  كرأن يصردر و يرر الصرحة قرر

الخارجية مثلا  وباعتبار هذه الحالة من حرالات الانعردام يررى الباحرث هنرا أن الردكتور 

سليمان الطماوي قد خرج على المعيار الذي تبناه للتمييرز برين القررار الباطرل والقررار 

و يفرة المنعدم، فالقرار رادر من سلطة إداريرة فري موضروع إداري وطبقرا  لمعيرار ال

الإدارية فهو قرار باطل لا منعدم كمرا لا يتفرق الباحرث مرع الردكتور سرليمان الطمراوي 

في اعتباره حالة الانعدام المادي للقررار مرن حرالات الانعردام بسربب أن القررار هنرا مرا 

 ال فرري طررور التكرروين ولررم يتعررد المراحررل التمهيديررة، والبحررث فرري مشررروعية القرررار 

ا  أو باطلا  أو منعدما  هي مرحلة لاحقة على وجوده لا سابقة لمعرفة ما إذا كان رحيح

 عليه. 

كما أخذ بمعيار الو يفة الإدارية من الفقه المصري الدكتور عبرد الفترا  حسرن  

 (6)في معر  تعليقه على أحرد أحكرام المحكمرة الإداريرة العليرا حيرث ذهرب إلرى القرول

حليل عنارر القرار وعن منهج القرانون بأنه يتعين علينا أن نبحث الانعدام بعيدا  عن ت

الخرراص وأن نلعررل مررن تعريررف القرررار الإداري نقطررة الارتكررا  وهررو تعريررف يقرروم 

أساسا  على أن القررار الإداري يتصرل بالو يفرة الإداريرة ويردور معهرا فبمرا أن يتصرل 

 القرررار بتلررك الو يفررة وإمررا أن يتخررذ القرررار هررذا المظهررر مررع كونرره فرري الحقيقررة أجنبيررا  

 عنها.

فبذا كان القررار أجنبيرا  عرن الو يفرة الإداريرة كران منعردما ، وقرد يخررج القررار  

عن الو يفة الإداريرة مرن ناحيرة مرن أرردره، كمرا لرو رردر مرن غيرر مو رف أو مرن 

مو ف لا يملك سلطة التقرير، أو مرن مو رف يملرك سرلطة التقريرر ولكرن قبرل تعيينره 

سرباب انتهراء الخدمرة كالفصرل أو الاسرتقالة، وقرد مثلا  أو بعد انتهاء خدمته بسبب من أ
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يخرج القرار عن الو يفة الإدارية من حيث مضمونه كأن يتعر  لموضوعات هري 

فرري الأرررل مررن اختصرراص السررلطة التشررريعية أو القضررائية أو يرردخل فرري اختصرراص 

السررلطة الحكوميررة وعنرردها يعتبررر عمررلا  مررن أعمررال السرريادة ويخرررج عررن اختصرراص 

 اء وتعويضا . القضاء إلغ

إلا أن الدكتور عبد الفتا  حسن لم يلتزم بهرذا المعيرار حترى النهايرة برل أضراى  

حالات جديدة ورتب عليها الانعدام على الرغم من أنهرا لرم تخررج عرن نطراق الو يفرة 

أن الإدارة تقوم أساسا  علرى تنظريم داخلري يفررق  (6)الإدارية  حيث يقول في هذا الشأن

الإداريررة فهنررا  أشررخاص القررانون العررام الترري تقرروم بو يفتهررا مسررتقلة بررين فئررات الحيرراة 

بعضها عن بعا بموا نتها وبشخصيتها القانونية وهي أشخاص تتكاير بتزايرد نشراط 

الدولة وتدخلها في الحياة الاجتماعية والاقتصادية، وقد يعهد الشارع بنشاط معين إلرى 

يرق الغرر  الرذي أنشر  مرن جها  خاص يشكل على وجه معين بما يضمن حسن تحق

أجله، مثرال ذلرك التأديرب الرذي يعهرد بره الشرارع عرادة إلرى ملرالس معينرة يراعرى فري 

تكوينهرا وإجراءاتهررا ترروفير الحررد الأدنررى مرن ضررمانات الحريررة وحريررة الرردفاع الررذي لا 

غنى عنه في كل محاكمة تأديبية، فتعتبرر منعدمرة القررارات التري تلرور بهرا فئرة علرى 

ور مؤسسررة عامررة علررى اختصرراص مؤسسررة عامررة أخرررى، كمررا يعتبررر أخرررى كررأن تلرر

منعدما  القرار الذي يتضمن جزاء متى ردر من غير اللهة المختصة ببررداره، كمرا 

أن المشرررع قررد و ع نشرراط الدولررة بررين مختلررف الررو ارات دون أن يعترررى لأي منهررا 

غيرررر  بوجرررود قرررانوني مسرررتقل فيعتبرررر منعررردما  القررررار الرررذي يصررردر مرررن و يرررر فررري

اختصارات و ارته، وقد يخص الشارع نوعرا  معينرا  مرن النشراط الإداري بربجراءات 

خارة ينظمها تنظيما  مفصلا  كتكليف المهندسين، فيعتبر منعدما  تكليف المهندر متى 

أهدر قرار التكليف هذه الإجراءات كلية، أما عيب عدم الاختصاص البسيط فلا شربهة 

كررذلك عيرروب الشرركل ولررو كانررت جوهريررة، وباعتبررار هررذه أنرره لا يررؤدي إلررى الانعرردام و

الحالات السابقة من حالات الانعدام علرى الررغم مرن أنهرا ررادرة عرن مو رف ضرمن 
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نطاق الو يفة الإدارية في مواضيع إدارية يشكل خروجا  واضحا  على معيار الو يفة 

 الإدارية.
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كررار الأساسررية فرري القررانون الخرراص فهرري تطبررق فرري تعررد فكرررة الظرراهر مررن الأف 

القانون المدني لترتب علرى التصررى الباطرل آيراره الأررلية، فالظراهر المسرتقر الرذي 

اطمأن إليه النار في تعاملهم يبقى في حمايرة القرانون حترى ولرو خرالف الحقيقرة ويقروم 

ار  الظراهر كما لو كان هو الحقيقة ذاتهرا فيرترب القرانون علرى تصررفات كرل مرن الرو

والمالررك الظرراهر والوكيررل الظرراهر آيارهررا، فررالمظهر أحيانررا  يسرراوي الحقيقررة والمركررز 

. ولقرد عررى القرانون العرام (6)الواقعي يؤخذ بعين الاعتبار كما لو كان مطابقرا  للقرانون

فكرررة الظرراهر كمررا عرفهررا القررانون الخرراص وفكرررة المو ررف الفعلرري مررا هرري إلا إحرردى 

 تطبيقاته. 

أخذ بعا فقهاء القانون الإداري بهرذه الفكررة للتمييرز برين القررار الباطرل ولقد  

والقرار المنعدم، فرالقرارات الإداريرة هري خطراب موجره مرن قبرل السرلطة العامرة إلرى 

الأفررراد ليلتزمرروا بهررا وينفررذوها جبرررا  عررنهم، فرربذا تبررين لهررم أن شرركل القرررار ومظهررره 

هم أن ينفذوه وليس لهم الامتنراع عرن ذلرك يدلان على ردوره من تلك السلطة كان علي

 ولو  نوا به اختلالا . 

 

أما إذا تبين لهم مرن خرلال مظهرر القررار أنره لرم يصردر مرن السرلطة المختصرة  

باتخررراذه كررران القررررار معررردوما  وغيرررر جررردير برررالاحترام ولا تترترررب عليررره المراكرررز 

 (5)القانونية.

، جانبا  إيلابيا  يتمثل فري أن (2)ومن خلال ذلك يتضح أن لفكرة الظاهر جانبين 

يظهر التصرى أمام الأفراد بأنه قرار إداري يلب تنفيذه، وجانبا  سلبيا  لا يظهرر بهرذه 

الصفة أمام الأفراد ولقد اعتنق اللانب الإيلابي الفقيه الفرنسي )دوسوتو( فري رسرالته 
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لانعرردام، عررن بطررلان القرررارات الإداريررة وقررال بأنرره يلررب التمييررز بررين نرروعين مررن ا

الانعدام النسبي والانعدام المطلق ونكون أمام حالة من حرالات الانعردام النسربي عنردما 

يحترراج البحررث فرري عرردم مشررروعية القرررار إلررى تحليررل وتأويررل وذلررك عنرردما يترروفر لرره 

مظرراهر وجرروده باعتبرراره تصرررفا  قانونيررا  تصرردره هيئررة إداريررة، وهنررا تختلررف نظرررة 

م البعا أنه يتمتع بمظهر القررار الإداري، بينمرا يظهرر أمرام الأفراد له، فقد يظهر أما

البعا الآخر بأنه لا يتمتع بهذا المظهر، فالقرار الصادر من الإدارة محددة به ساحل 

البحر ومدخلة في نطاق هرذا التحديرد أرضرا  لا تغمرهرا ميراه البحرر إطلاقرا ، برل وتبعرد 

 يظهر انعدامره إلا أمرام مالرك الأر  كيلو مترا ، هذا القرار لا 62عن الساحل مسافة 

التي دخلت في التحديد، أما بالنسبة للغير فيظهرر بأنره قررار إداري لصردوره مرن جهرة 

الإدارة، كذلك القرارات الصادرة من مللس محلي في وقت يعلم سركان المنطقرة التري 

نطقررة بهررا المللررس أنرره لررم يكررن منعقرردا  خلالرره، فهنررا يظهررر القرررار أمررام سرركان تلررك الم

 وحدهم بأنه قرار معدوم وبالتالي يلو  لهم ألا يحترموا مثل هذه القرارات. 

أمررا الانعرردام المطلررق فيتمثررل طبقررا  لهررذا الرررأي فرري حررالات اغتصرراب الو يفررة 

العامة التي تقرف عنرد القررارات الصرادرة مرن شرخص لا يشرغل و يفرة مرن الو رائف 

نره مرن الصرعوبة تحديرد الحرالات التري المقررة في السلم الإداري، ولقد قرر دوسوتو أ

يأخذ التصرى فيها مظهر القررار الإداري لرذلك قرال برأن القضراء هرو رراحب الكلمرة 

الفصل في هذا الشأن فهو الذي يلب عليه أن يقرر ما إذا كان التصرى يتمتع بمظهر 

 القرار الإداري أو لا.

ارسرت فرذهبا إلرى أن أما اللانب السلبي فقد اعتنقه كل من الفقيهين السندور ود

القرار يكون منعدما  إذا كانت عدم مشرروعيته واضرحة بحيرث لا تخفرى علرى أحرد مرن 

الأفررراد ويعتبررر برراطلا  فرري غيررر تلررك الحررالات. حيررث قررال السررندور أن القرررار الإداري 

يكون منعدما  إذا كانت عدم مشروعيته واضحة كل الوضو  بحيث لا تخفى على أحد 

ام طبقرا  لهرذا الررأي يتمثرل فري التغاضري عرن كرل القواعرد المنظمرة من الأفرراد فالانعرد

والمحددة لسلطات رجل الإدارة. ومن هذه الحالات حالة ردور القرار من شرخص لا 

يتمتع بسلطة إردار القرارات الإدارية أو ردوره من رجل الإدارة ويتضرمن اعترداء 



www.manaraa.com

مررا يترتررب الانعرردام فرري علررى اختصارررات السررلطة التشررريعية أو السررلطة القضررائية، ك

حالة اعتداء جهة إدارية على أخررى مترى كران هرذا الاعترداء واضرحا  ولا يخفرى علرى 

 أحد.

كما ذهب دارست إلى أن بعا القرارات التي تتخذها الإدارة قد تكون مشروبة 

بعدم مشروعية جسيمة وواضحة وضوحا  بينا  بحيث لا تدع ملالا  للشرك أمرام الأفرراد 

 تها، عند ذلك ينظر إليها باعتبارها قرارات معدومة. في عدم مشروعي

وقد أخذ على هذا المعيار بأنه معيار فقهي بحرت لا يلرد لره سرندا  مرن القضراء، 

فالظاهر لا يكفي وحده لإنشاء المراكز القانونية بل الذي يمنحه هذه القوة هو المشررع 

ن القرررار الباطررل أو القاضرري. كمررا ورررف بأنرره معيررار غيررر قرراطع وحاسررم للتمييررز برري

والقرررار المنعرردم، فمسررتوى الإدرا  والفهررم والخبرررة ليسررت علررى درجررة واحرردة بررين 

الأفراد مما يستتبع أن لا يكون تقديرهم واحدا  على أسار من الظراهر فقرط. فمثرل هرذا 

المعيار غير كاى  لحل مشكلة التمييز بين نوعي البطلان مع ما يترترب علرى ذلرك مرن 

 ورة.نتائج بالغة الخط

يقوم هذا المعيار على أن للقرار الإداري أركانرا  لا برد مرن توافرهرا وإلا اعتبرر  

منعدما ، وشروط رحة لو تخلفت كان القرار باطلا  وذلك قياسا  على العقد في القرانون 

في حالرة تخلفهرا المدني من حيث أن له أركانا  لا يوجد بدونها وشروط رحة لا تؤدي 

 أو تخلف بعضها إلى عدم وجود العقد وإنما تؤدي فقط إلى جوا  إبطاله.

ولكن القائلين بهذا المعيار لم يتفقوا على مرا يعتبرر أركانرا  للقررار الإداري، فقرد  

ذهب الدكتور مصطفى كمال ورفي إلى حصر أركان القرار في يلاية، وهي الإرادة 

علق بالشكل والاختصاص فهي من شروط ررحته، وبنراء  والمحل والسبب، أما فيما يت

على ذلك فبن تخلف هذه الأركان أو أحدها يرؤدي حسرب رأيره إلرى انعردام القررار، أمرا 

إذا ترررروافرت أركانرررره ولكررررن اختلررررت شررررروط رررررحته وهرررري الشرررركل والاختصرررراص 

والمشروعية واستهداى الصالح العرام كران القررار براطلا  فحسرب، وقرد أخرذ علرى هرذا 

أي أن التفرقة بين أركان القرار وشروط رحته لا تتفق مع ما يرذهب إليره القضراء الر
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الإداري الررذي اسررتقر علررى تعريررف القرررار الإداري بأنرره إفصررا  الإدارة عررن إرادتهررا 

الملزمررة بمررا لهررا مررن سررلطة بمقتضررى القرروانين واللرروائح وذلررك بقصررد إحرردا  مركررز 

نررا  وكرران الباعررث عليرره ابتغرراء المصررلحة قررانوني معررين متررى كرران ممكنررا  وجررائزا  قانو

العامررة. حيررث يتضررح مررن خررلال هررذا التعريررف ترروافر خمسررة عنارررر للقرررار الإداري 

وهرري الإفصررا  عررن الإرادة فرري الشرركل الررذي يتطلبرره القررانون والاختصرراص والمحررل 

والغاية، دون تمييز بين هذه العناررر علرى أسرار أن بعضرها يشركل ركنرا  فري القررار 

شكل شرطا  لصحته، كما أنه لم يلتزم بهذا المعيار لقولـه بانعردام القررار فري والبعا ي

حالررة ررردوره عررن إرادة معيبررة بأحررد العيرروب كررالغلط أو الترردليس أو الإكررراه، فررركن 

الإرادة هنررا موجررود وإن كانررت معيبررة وبتطبيررق المعيررار علررى ذلررك فررالقرار هنررا باطررل 

 وليس منعدم.

ي ذكرها الدكتور مصطفى كحالات لانعردام القررار كما أن معظم التطبيقات الت

بسبب انعدام الإرادة ليست في حقيقة الأمرر إلا مخالفرة لرركن الاختصراص فري القررار 

الإداري، ومن ذلك قوله بانعدام القرار في حالة ردوره مرن و ارة فري موضروع مرن 

ر اختصاص و ارة أخرى، كذلك ذكرر الردكتور مصرطفى أن السربب مرن أركران القررا

والررذي يترتررب علررى تخلفرره انعرردام القرررار ولكنرره قرررر أن السرربب لا يررؤدي إلررى انعرردام 

 (6)القرار إلا لانعدام الإرادة كلية.

واسررتند فرري تحديررده لأركرران  (6)كمررا قررال بهررذا المعيررار الرردكتور طعيمررة اللرررى

)  القرار على تعريفه وخلص من ذلك أن للقرار الإداري ركنا  وحيدا  يكمن في التعبير

إفصا  الإدارة عن إرادتها الملزمة( وما عدا ذلك فهي شروط لصحة القررار، فتخلرف 

ركررن المحررل والسرربب والغايررة والشرركل والاختصرراص لا يررؤدي إلا إلررى بطررلان القرررار 

 وليس انعدامه.

ولتوضيح ذلرك يقرول الردكتور طعيمرة اللررى أن السرلطة الإداريرة هري إحردى 

تملرررك التعبيرررر عرررن إرادة الدولرررة فيمرررا هرررو مرررن السرررلطات العامرررة فررري الدولرررة، فهررري 
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اختصارها قانونا  وأما ما يأتي بعد ذلك من محاولة تحديد دائررة هرذه الإرادة بموجرب 

الدسرررتور طبقرررا  للفصرررل برررين السرررلطات أو بموجرررب القررروانين والأنظمرررة طبقرررا  لتررردرج 

ا يتصررل التشرركيلات المختلفررة لللهررا  الإداري فبنرره لا يتصررل بوجررود الإرادة بقرردر مرر

بصررحتها وفاعليررة مررا تنتلرره مررن آيررار فرري محرريط العلاقررات القانونيررة، وبنرراء  علررى ذلررك 

يذهب راحب هرذا الررأي إلرى أن الانعردام فري القررارات الإداريرة لا يتحقرق إلا حيرث 

يدعى بصردور قررار ويثبرت أن الشرخص الطبيعري المفررو  فيره أن يعبرر عرن إرادة 

عررة، وكررذلك حررين يتصرررى شررخص طبيعرري السررلطة العامررة لررم يتصرررى بصررورة قاط

مدعيا ، أنه يعبر عن إرادة السلطة العامة يم يثبت من  روى الحال أنه لا يمكن إسناد 

تصررفه إلرى الدولررة، وهرذا يحرد  حررين لا يكرون هررذا الشرخص قرد أسررندت إليره أعمررال 

الو يفررة العامررة أرررلا ، أو أن تكررون قررد أسررندت إليرره سررلطات استشررارية أو تنفيذيررة أو 

ملرد سلطات تحقيق، دون أن يكون من اختصاره سلطة التقرير النهائي في شرؤون 

 الو يفة العامة.

ويؤخذ علرى هرذا الررأي أن الانعردام فري القررار الإداري لا يقتصرر علرى عردم  

إمكانية إسناد التعبير عرن الإرادة إلرى الأشرخاص العامرة فقرط، فقرد يكرون هنرا  تعبيرر 

ولكنه يشكل خروجا  رارخا  على مبدأ المشرروعية بالنسربة عن إرادة السلطة الإدارية 

لرررربعا عنارررررر القرررررار الإداري الررررذي اتخذترررره هررررذه السررررلطة، خارررررة عنصررررر 

الاختصاص، كما في حالة اعتداء السلطة الإدارية على اختصاص السرلطة التشرريعية 

نيت منهرا أو القضائية، فهذه الحالة هي أبر  حالات انعدام القررار الإداري والتري اسرتث

 .(5)حسب الرأي السابق

ويرررى أن الانعرردام يقرروم علررى  (2)كمررا شررايع هررذا الرررأي الرردكتور محمررود حلمرري

فكرة أركان القرار الإداري ولكنه يختلف مع مرن سربقه فري تحديرد هرذه الأركران، فهرو 

يرى أن أركان القرار الإداري تتحدد وفق أحكام القضاء في الانعدام، وبمعنى أدق أن 
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القرار هي التي ترتبط بفكرة الانعدام وليس العكس، فبذا تبين أن تخلف عنصر أركان 

من عنارر القرار يترترب عليره الانعردام فربن هرذا العنصرر يعتبرر مرن أركران القررار، 

وبدلا  من للوء راحب هذا الرأي إلى أحكام القضاء لاستخلاص أركران القررار، للرأ 

هرة الإدارة ذات الولايرة، والإرادة، والأيرر إلى تعريف القرار ليسرتنتج أركانره وهري ج

القانوني، فبذا ردر القرار من جهة ليست ذات ولاية أو انعدمت إرادتها أو كان الأير 

القانوني مستحيلا  استحالة قانونية أو مادية كان القرار منعدما ، ويعتبر القررار ررادرا  

برالإدارة إطلاقرا  أو إذا من جهة ليست ذات ولاية إذا ردر مرن فررد عرادي لا ررلة لره 

تضمن اعتداء  على اختصاص السلطة التشريعية أو السلطة القضائية أو إذا ردر مرن 

مو ف لا يملك سلطة إردار القرارات الإداريرة وحرالات الانعردام التري تترترب علرى 

تخلف التعبير عن الإرادة فتتمثل في عدم ردور القررار إطلاقرا  أو عردم اتلراه الإرادة 

أير قانوني أما حرالات الانعردام التري تترترب علرى تخلرف الأيرر القرانوني فهري  لإحدا 

ردور قرار بترقية مو ف بعد قبول استقالته أو مخالفة القرار للقانون لا يمكن القول 

بأنه يعتبر تطبيقرا  لقرانون أو لائحرة.كما أخرذ بهرذا المعيرار الردكتور سرامي جمرال الردين 

يتمثرررل فررري التمييرررز برررين المخالفرررة اللسررريمة لمبررردأ  ولكنررره أضررراى إليررره معيرررارا  آخرررر

المشروعية والمخالفة البسيطة له ويقول في هذا الصردد، أننرا لا نررى عيبرا  فري اللمرع 

 .(6)بين المعيارين معا  

ويذهب الدكتور رمزي الشاعر في رسالته حول تدرج الربطلان فري القررارات 

لقررار المنعردم لا تتصرل بانعقراد القررار الإدارية إلرى أن التمييرز برين القررار الباطرل وا

، وتأسيسررا  علررى ذلررك يقررول أن القرررار (6)الإداري بررل تتصررل بالبحررث فرري مشررروعيته

المنعرردم هررو الررذي يتضررمن مخالفررة جسرريمة لمبرردأ المشررروعية، أمررا القرررار الباطررل فهررو 

الررذي تكررون مخالفترره لهررذا المبرردأ يسرريرة وغيررر جسرريمة، ولكنرره يعررود ليصررف لنررا هررذا 

تعريررف بأنرره عررام وغيررر واضررح ونتيلررة لررذلك حرراول تحديررد درجررة جسررامة عرردم ال

المشروعية التي تضع الحد الفارل بين كل من القرار المنعدم والقرار الباطل، فذهب 

                                                           



www.manaraa.com

إلررى القررول أن مصررادر المشررروعية هرري الدسررتور أو التشررريعات العاديررة أو اللرروائح 

القواعد ليست جميعا  في مرتبرة واحردة والقرارات التي تضعها السلطة التنفيذية، وهذه 

من حيث القيمة والقوة القانونية بل تتدرج فيمرا بينهرا ممرا يلعرل بعضرها أسرمى مرتبرة 

مررن الرربعا الآخررر، حيررث فرري القمررة القواعررد الدسررتورية الترري تكررون أعلررى مرتبررة مررن 

ظمررة القواعررد التشررريعية العاديررة والترري برردورها تحتررل مرتبررة أعلررى مررن اللرروائح أو الأن

وهكررذا حتررى نصررل إلررى القرررار الفررردي الصررادر عررن سررلطة إداريررة دنيررا، وعلررى ذلررك 

فالتفرقة بين المخالفة اللسيمة للقاعدة القانونية والمخالفة اليسيرة هي تفرقة بين ما إذا 

كانت السلطة الإدارية قد خرجت على كل القواعد القانونيرة الموجرودة بالدولرة ومرا إذا 

و  بعرا القواعرد الردنيا بحيرث لا يعردم تصررفها أن يلرد أساسرا  كان خروجها لرم يتلرا

 عاما  في القاعدة العليا.

ويضرريف الرردكتور رمررزي الشرراعر قررائلا  أن حررالات المخالفررة اليسرريرة للقررانون 

والتي يترتب عليها اعتبار القرار الإداري باطلا  متعددة إذا ما قيست بحالات المخالفة 

انعرردام القرررار، ويمكررن حصررر المخالفررات اليسرريرة الترري اللسرريمة والترري يترتررب عليهررا 

تلعررل القرررار برراطلا  فرري أربعررة عيرروب وهرري عيررب عرردم الاختصرراص وعيررب الشرركل 

وعيب مخالفرة القرانون وعيرب الانحرراى بالسرلطة أمرا الانعردام القرانوني فيأخرذ إحردى 

 رورتين: 

مصرردر القرررار الانعرردام لانتفرراء رررفة عضررو السررلطة الإداريررة عررن  الصللورة الأولللى:

وحالات هذه الصرورة هري رردور القررار مرن شرخص لا سرلطات لره إطلاقرا  وهرو مرا 

يسررمى اغتصرراب الو يفررة الإداريررة وررردور القرررار مررن أحررد رجررال الإدارة ممررن لررم 

يخولهم القانون حق إردار القرارات الإدارية وهو ما يسمى اغتصاب سرلطة إرردار 

 القرارات الإدارية. 

الانعردام لمخالفرة موضروع القررار للقاعردة العليرا فري الدولرة وحرالات  الصورة الثانية:

ذلك: المسار بحقوق حرم الدستور المسرار بهرا، واتخراذ السرلطة الإداريرة لقررار فري 
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مسررألة مررن اختصرراص إحرردى السررلطات الأخرررى فرري الدولررة، واتخرراذ إحرردى الهيئررات 

 الإدارية لقرار في مسألة من اختصاص هيئة إدارية أخرى.

أن هرذه الحرالات لا تسرتطيع اسرتيعاب كافرة حرالات  (6)وقد أخذ على هذا الرأي 

الانعررردام التررري أخرررذ بهرررا القضررراء الإداري فررري أحكامررره، فالمخالفرررات اللسررريمة لمبررردأ 

المشروعية لا تقتصر على مخالفة القواعد الدستورية فقط، مثل رردور قررار ممرن لا 

واعرد القانونيرة العاديرة التري تحردد كيفيرة يملك ررفة العضرو الإداري فالمخالفرة هنرا للق

وشروط أن يصبح شخص عادي عضوا  إداريرا ، ولرو كانرت هرذه القواعرد مرن القواعرد 

العليررا لمررا أمكررن الاسررتثناء منهررا كمررا فرري حالررة المو ررف الفعلرري مررثلا ، كمررا أن القضرراء 

أو لائحرة أو الفرنسي كثيرا  ما يحكم بانعدام القرار عندما لا يمكن إرجاعره إلرى قرانون 

 لا يمكن اعتباره مظهرا  لممارسة اختصاص تملكه الإدارة.

ونظرررة عامررة إلررى مررا سرربق يتبررين للباحررث علررز المحرراولات الفقهيررة عررن تقررديم  

المعيار الحاسرم والمحردد للتمييرز برين القررار الباطرل والقررار المنعردم حيرث تعرضرت 

المعايير الفقهية السابقة فيعتقد أن جميعها للنقد، وإذا جا  للباحث أن يرجح معيارا  من 

معيررار اغتصرراب السررلطة الررذي قررال برره الفقيرره الفرنسرري لافرييررر هررو أفضررل المعررايير 

لوضع الحد الفاررل برين القررار الباطرل والقررار المنعردم خاررة وأن معظرم المعرايير 

الأخرررى ترردور فرري فلكرره كمعيررار الو يفررة الإداريررة الررذي قررال برره الرردكتور سررليمان 

اوي فحالات الانعدام طبقا  لهذا المعيار والتي ذكرت فيما سربق هري حالرة رردور الطم

القرار من فرد عادي أو هيئة لا سلطات لها إطلاقا ، وكذلك القرار الصادر مرن جانرب 

الإدارة والذي يشركل اعترداء  علرى اختصراص السرلطة التشرريعية أو السرلطة القضرائية 

لرة التري يصردر فيهرا القررار مرن سرلطة إداريرة على أن يضاى إلى هرذه الحرالات، الحا

ويشكل اعتداء على سرلطة إداريرة أخررى ليسرت بينهمرا أيرة ررلة أو إشرراى كصردور 

قرار من و ير في موضروع يتعلرق برو ارة أخررى وذلرك كرأن يصردر قررار مرثلا  مرن 

 و ير التربية والتعليم ويتضمن تعيين شخص في و ارة الصحة.
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ري مررن مسررألة التمييررز بررين القرررار الباطررل والقرررار هررذا عررن موقررف الفقرره الإدا 

المنعدم ، حيث تبين علز المحاولات الفقهية السابقة عرن تقرديم معيرار واضرح ومحردد 

لوضررع الحررد الفارررل بينهمررا، ولكررن مررا هررو موقررف القضرراء مررن هررذه المسررألة؟ هررذا مررا 

 لباب.سيحاول الباحث الإجابة عليه من خلال الفصل الثالث والأخير من هذا ا
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 الفصل الثال 

 المعايير القضائية للتمييز بين القرار الإداري الباطل والقرار الإداري المنعدم

مبحث سوى يقوم الباحث بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين رئيسين، يخصص ال 

الأول للحديث عن موقف القضاء العادي من هذه المسألة، ويخصص المبحث الثاني 

 للحديث عن موقف القضاء الإداري من هذه المسألة وذلك على النحو التالي:

مرن  6440اكم القضائية الفرنسية بموجب القانون الصادر في عرام مُنعت المح 

أن تتدخل في الأعمال الصادرة مرن جهرة الإدارة، فرلا يلرو  لهرا أن تمرارر الأعمرال 

الإدارية أو أن توجه الأوامرر أو التعليمرات إليهرا، وبنراء  علرى ذلرك كران علرى المحراكم 

بالتأويل أو الإلغراء أو وقرف التنفيرذ،  القضائية أن تمتنع عن رقابة أعمال الإدارة سواء

لذلك احتلت فكرة القرار الإداري المنعدم أهمية خارة لدى المحراكم القضرائية لترتمكن 

من التغلب على القاعدة التري تفرر  عليهرا عردم التعرر  لأعمرال الإدارة ومرن أجرل 

تكترف برالفكرة  ذلك اعتنقت هذه المحاكم في البداية اتلاها  موسعا  لحالات الانعدام، فلم

الفقهية عن القرار المنعدم بل أربح في نظرها مرادفا  للقررار الباطرل حلتهرا فري ذلرك 

أنها أي المحاكم العادية هي القاضي الأررل فري منا عرات الملكيرة الخاررة والحقروق 

والحريات الفردية باعتبارها حصرنا  منيعرا  لهرا فرأي اعترداء عليهرا مخرالف للقرانون مرن 

العامررة إنمرا يشرركل لرديها أعمررالا  منعدمرة لا تعصررمها الحصرانة المقررررة جانرب السرلطة 

للقرارات الإدارية ضد رقابتها، فمثل هذه القرارات تتلرد من رفتها الإداريرة بسربب 

تعررديها غيرررر المشررروع علرررى الحقرروق والحريرررات الفرديررة وتخضرررع لرقابررة المحررراكم 

م الصرادر عرن محكمرة ليرل فري ، ومن أقدم أحكامها في هذا الخصروص الحكر(6)العادية

والررذي جرراء فيرره ق إن القرررارات الترري تلحررق ضررررا  بررالغير لا  6110يوليررو سررنة  61

تخرج من اختصاص المحاكم القضائية إلا إذا كانت فري النطراق الرذي يرسرمه القرانون 
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وللمحاكم القضائية أن تتأكد مما إذا كران رجرال الإدارة قرد تصررفوا  …لرجال الإدارة

وفري ملرال الاعترداء علرى الملكيرة الخاررة ذهبرت المحراكم  (6)تلرك الحردودقفي نطاق 

القضائية إلى القول بأنه وإن كان رحيحا  أن القانون قد أعطى للهة الإدارة الحق فري 

المسار بالملكية الخارة إلا أنه قد قيدها أيضا  بقيود شكلية وإجرائية محددة في اتخراذ 

ذلك فربن دائررة اختصاررات جهرة الإدارة تلرد حردها قراراتها المتصلة بذلك الحق ، لر

في تلك الحالة في اتباع هذه الشروط المنصوص عليها قانونا ، فالملكية الخارة تعتبرر 

بصفة عامة خارجرة عرن نطراق تردخل السرلطة الإداريرة ولا يمكرن أن يعتبرر تردخلها ذا 

ط التري نرص عليهرا رفة إدارية في هذا الملال إلا إذا اتبعت بدقة الإجراءات والشررو

المشرع وبناء  على ذلرك فربن كرل قررار تعتردي بره الإدارة علرى الملكيرة الخاررة، إنمرا 

تتعلق به قرينة الانعدام بحيث يصربح تنفيرذه مكونرا  لاعترداء مرادي ممرا تخرتص بنظرره 

المحرراكم القضررائية، ومررن أقرردم الأحكررام فرري هررذا الملررال، الحكررم الصررادر بتقريررر حررق 

فررا  بملكيترره كاملررة بررين يديرره وعرردم الاعتررداد بررالقرار الصررادر مررن المالررك فرري الاحت

ويلد  (5)المحافظة على خلاى القانون ببدخال تلك الملكية ضمن نطاق الدومين العامق

الباحث اتلاه هذه المحراكم واضرحا  بصرورة أكثرر فيمرا يتعلرق برقابتهرا لحقروق ارتفراق 

لمرافق العامة ولمقاولي الأشغال العامرة الاستيلاء المؤقت التي أبا  القانون لملتزمي ا

حررق اسررتخدامها حيررث ذهبررت محكمررة الررنقا الفرنسررية إلررى وجرروب احترررام القرررار 

المنشرر  لارتفرراق مررا للشررروط الترري نررص عليهررا القررانون الررذي أعطرراه حررق تقريررر هررذا 

الارتفررراق وإلا اعتبرررر مثرررل هرررذا القررررار خارجرررا  عرررن حررردود اختصررراص جهرررة الإدارة 

دا  لصفته الإدارية ومن أحكامها في هذا الصدد. حكمها الصادر فري قضرية وبالتالي فاق

والتي تتلخص وقائعها في أن قرارا  ردر من المحرافظ بتقريرر  (Ducousse)الآنسة 

، حيرث كانرت الأر  6401ارتفاق مخالفا  بره الشرروط التري نرص عليهرا قرانون عرام 

كورة دعواها أمام المحراكم العاديرة التي قرر الارتفاق عليها مغلقة ورفعت الآنسة المذ
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طالبررة فيهررا الحكررم لهررا بتعررويا نتيلررة لقيررام جهررة الإدارة بوضررع أنابيررب فرري أرضررها 

بقصررد تسرريير خطرروط كهربائيررة علررى خررلاى القررانون. ولقررد ذهبررت محكمررة الاسررتئناى 

آخذة برأي المحكمة الدنيا إلى أنه لا يمكن النظر في ذلك دون بحث لمشروعية القرار 

ادر بتقرير حق الارتفاق وذلك ما يدخل في اختصاص المحاكم الإداريرة، وعنردما الص

بررأن  6424مرايو  66طرر  النرزاع علررى محكمرة الررنقا قضرت بحكمهررا الصرادر فرري 

المحررراكم القضرررائية تخرررتص بنظرررر الررردعوى التررري يطلرررب فيهرررا الفررررد نرررزع الخطررروط 

مررن  65دتهررا المررادة الكهربائيررة الترري توضررع فرري أرضرره بالمخالفررة للشررروط الترري أور

واعتبرررت المحكمررة العليررا أن تقريررر مثررل هررذا  6401يونيررو  2القررانون الصررادر فرري 

ضررررمن الاختصرررراص المخررررول للمحررررافظ أو الارتفرررراق المخررررالف للقررررانون لا يرررردخل 

لوجود هذا الاختصاص أن يوجد قرانون الاختصاص العام لللهة الإدارية، إذ لا يكفي 

لحة العامة على الملكيات الخاررة، برل يلرب كرذلك للمصيصر  بتقرير حقوق ارتفاق 

 . (6)عدم الخروج على نصوص هذا القانون ولشروطه وإلا اعتبر القرار منعدما  

ولم تقف هذه المحاكم القضائية عند هذا الحد بل تعدتها إلى القرارات الصادرة  

ختصراص فري بالاستيلاء على المساكن فبذا ما خالفت جهة الإدارة قواعد الشكل أو الا

إردار مثل هذه القرارات كان لقاضي الأمور المستعللة حرق الحكرم ببرجراع الأفرراد 

إلررى مسرراكنهم اسررتنادا  إلررى أن القرررار الإداري فرري هررذه الحررالات يصرربح منعرردما  ومررن 

تطبيقاتها في هذا الشأن مرا قضرت بره محكمرة براريس فري قضرية الأرملرة )كرانو( التري 

ورردر قررار بالاسرتيلاء عليره بالمخالفرة للشركليات التري  كانت تستأجر مسكنا  بباريس

تطلبهررا القررانون لصررالح الضررابط )سررتاجنارو( فرفعررت الأرملررة دعرروى أمررام القضرراء 

المسررتعلل بوقررف تنفيررذ قرررار الاسررتيلاء فقضررت المحكمررة بعرردم الاختصرراص لأنرره لا 

رة، يرردخل فرري مهمررة القاضرري المسررتعلل تقرردير رررحة القرررار الصررادر مررن جهررة الإدا

وحينمررا اسررتأنفت الأرملررة الحكررم قضررت محكمررة الاسررتئناى بأنهررا ليسررت بصرردد قرررار 
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بالاستيلاء، وإنما بصدد اعتداء مادي ورف بأنه استيلاء وأمررت بطررد الضرابط مرن 

 .(6)العين المغتصبة

كما نهلت المحاكم القضائية هذا النهج التوسعي بصدد القرارات الصادرة مرن  

كل اعتداء  على الحرية الفردية حيرث أطرردت أحكامهرا علرى أن جهة الإدارة والتي تش

كررل اعتررداء مررن جهررة الإدارة علررى هررذه الحريررة علررى خررلاى القررانون يلعررل القرررار 

منعدما ، فقرار رجل الإدارة الذي يعتردي بره علرى حريرة فرديرة برالقبا أو الحربس أو 

 .(5)الاعتقال لا يمكن أن يكون بطبيعته قرارا  إداريا  

الرغم من الاعتبارات النبيلة التي دفعت المحاكم القضائية السير في هذا  وعلى 

الاتلاه والتي تهردى إلرى تمكرين الأفرراد مرن الحصرول علرى حمايرة المحراكم القضرائية 

والتخلص من القرارات الإدارية المعيبرة وآيارهرا بطريقرة أسررع وأسرهل مرن القضراء 

الأحكام إلا أن هذا الاتلاه قد تعر  لنقد الإداري والذي يستغرق وقتا  طويلا  لصدور 

لاذع مررن الفقرره كونرره يخلررط بررين عرردم المشررروعية البسرريطة الترري تلعررل القرررار برراطلا  

، ولهرذا كانرت مشركلة التمييرز (2)وعدم المشروعية اللسيمة التي تلعرل القررار منعردما  

كمرة التنرا ع بين القرار الباطل والقرار المنعدم من أهم المسائل التي طرحت على مح

لترسم الحدود الفارلة بين القرارين، وقد سارت محكمة التنرا ع الفرنسرية بدايرة علرى 

هذا النهج التوسعي الذي اختطته المحاكم القضائية طريقا  لها، ومن ذلرك مرا قضرت بره 

من أن القرار الصادر من عمدة بخصم مبل  من المال من أحد المرو فين علرى خرلاى 

ن اختصاص المحاكم القضائية في هرذا الخصروص ولهرا أن تحكرم القانون لا يحول دو

، كمررا أنهررا أيرردت المحرراكم القضررائية فرري موقفهررا مررن القرررارات الترري (6)برررد المبلرر  

تصدرها جهة الإدارة وتعتدي بها علرى الملكيرة الخاررة والحريرة الفرديرة ففري قضرية 
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(Nevdux)  يصرر  بره دون قضت المحكمرة برأن القررار الصرادر مرن المردير والرذي

نررص تشررريعي يسررتند إليرره لمصررلحة التليفونررات والتلغررراى بوضررع أعمرردة والات فرري 

. وفري (5)عقارات الأفراد بقصد إنشاء شبكة تليفونية لريس لره ررفة القررارات الإداريرة

ذهبت إلى أن قرار العمدة بهدم جدار دون نص قرانوني يبريح لره  (Montlaur)قضية 

 .(2)ق الملكية مكونا  بالتالي اعتداء  ماديا  ذلك يعتبر انتهاكا  لحرمة ح

  

ولكررن محكمررة التنررا ع تبينررت خطررورة موقفهررا مررن تأييررد المحرراكم القضررائية فرري  

اتلاهها الموسع لحالات القررار المنعردم برأن تراجعرت فري قضرائها الحرديث نسربيا  ولرم 

حكمهرا  تلعل القرار المنعدم مرادفرا  للقررار الباطرل ومرن قضرائها فري هرذا الخصروص

والترري تررتلخص وقائعهررا فرري أن أمرررا   action Francaise),(Lالصررادر فرري قضررية 

ررردر مررن مرردير الأمررن لمرووسرريه بمصررادره هررذه اللريرردة فرري كررل مكرران توجررد فيرره، 

بسرربب نشرررها لمقررالات مررن شررأنها أن تزيررد مررن الاضررطرابات الموجررودة فرري المدينررة، 

شرروعية تصررى الإدارة فري هرذه حيث رفرع الأمرر لمحكمرة التنرا ع لتبرت فري أمرر م

الحالة فقضت بأن مدير الأمن قد تلاو  سلطاته إذ أردر أمرر المصرادرة دون تفريرق 

بين المناطق المختلفة، حيث أن النظام العام لم يكن مهددا  بالخطر في كثير من مناطق 

 الضواحي وعلى ذلك يعتبر قرار مدير الأمن بالمصادرة العامة لأعداد اللريردة عمرلا  

بالغا  في عدم المشروعية ومن يم يكون اعتداء  ماديا  تختص بنظره المحاكم القضرائية، 
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حيررث يتضررح مررن هررذا الحكررم أن محكمررة التنررا ع ترررى فرري عرردم المشررروعية اللسرريمة 

 . (6)وحدها هي التي تلعل القرار منعدما  
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ار وقد حددت المحكمة في قضائها اللاحرق العيرب الرذي يرؤدي إلرى انعردام القرر 

الإداري بأنه المخالفة للقانون بدرجة يتعذر معها القول بأن القرار يعتبر تطبيقا  لقانون 

أو لائحة أو المخالفة التي لا يعد معها القرار مظهرا  لممارسة اختصاص تملكه اللهرة 

إلررى أن  (6)الإداريررة، وقررد اختلررف الفقرره فرري تفسرريره لهررذا المعيررار فررذهب )فرجافيررل(

ة التي لا يعتبر معها القرار تطبيقا  لقانون أو لائحة تتمثل في خرروج المخالفة الصارخ

المو ف عن حدود اختصارات الإدارة بأسرها بحيث لا يعتبرر تصررفه متصرلا  بأيرة 

حررال بنشرراط الإدارة وذلررك إمررا لأن المو ررف محررروم كليررة مررن الاختصرراص الإداري 

الذي يقروم بره يخررج عرن  وهذا ما يعبر عنه باغتصاب السلطة أو لأن موضوع العمل

نطرراق عمررل الإدارة وهررو مررا أسررماه بعرردم الاختصرراص المطلررق، وقررد أوضررح الرردكتور 

سليمان الطماوي أن هذا المعيار يتفرق إلرى حرد كبيرر مرع و يفرة القررار الإداري الرذي 

، فربذا انقطعرت الصرلة كليرة بينره وبررين (5)يلرب أن يسرتند باسرتمرار إلرى قاعردة قانونيررة

نونية أربح عملا  ماديا  ررفا  وفقرد ررفته الإداريرة ومرا يترترب عليهرا مرن القاعدة القا

أحكام، ورغم هذا الإطلاق الذي يوحي به معيار محكمة التنرا ع فربن حرالات الانعردام 

 في القرارات الإدارية لا تخرج عن حالتين:

حالة اغتصاب السلطة والتي تتمثل فري رردور القررار مرن فررد لا سرلطات لره  .6

، أو رررردوره مرررن أحرررد أعضررراء السرررلطة الإداريرررة متضرررمنا  اعترررداء  علرررى إطلاقرررا  

 اختصارات السلطة التشريعية أو القضائية. 

حالة مخالفة القرار الإداري للقانون مخالفة موضوعية جسيمة تلعل المو ف  .5

وكأنه قد خرج عن نطاق الو يفة الإدارية إطلاقا ، وتسمي محكمة التنا ع ومعظم 

ة هذه الحالة باسم الاعتداء المادي والرذي يشرتمل علرى الخلرط برين المحاكم القضائي

القرار الإداري وإجراءات تنفيذه، إلا أن هذا الخلط من المحاكم القضائية ومحكمة 

التنررا ع قررد اقتصررر علررى القضررايا المتعلقررة بالاسررتيلاء علررى المسرراكن حررررا  منهررا 

يملررك القضرراء العررادي علررى حمايررة الأفررراد ببيصررال حمايررة القضرراء إلرريهم حيررث 
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الفرنسي في مواجهة الاعتداء المرادي سرلطات واسرعة جردا  لا تقتصرر علرى الحكرم 

بررالتعويا فقررط بررل يمتررد ليشررمل الحكررم علررى الإدارة بعمررل إيلررابي كررالرد والطرررد 

والهرردم، كمررا أن لهررا أن تفصررل بنفسررها مباشرررة فيمررا إذا كرران العمررل الصررادر مررن 

 .(6)دون أن تحيل في ذلك إلى القضاء الإداري الإدارة يعتبر اعتداء  ماديا  

هذا هو موقرف المحراكم القضرائية الفرنسرية ومحكمرة التنرا ع مرن فكررة انعردام 

القرررارات الإداريررة حيررث مررا  الررت المحرراكم القضررائية تلررنح إلررى التوسررع فرري حررالات 

 الانعدام. 

فترررة كمررا شررايعت المحرراكم القضررائية المصرررية نهررج المحرراكم الفرنسررية فرري ال

السابقة على إنشاء مللرس الدولرة المصرري فري التوسرع فري حرالات الانعردام وجعلتهرا 

مرادفة لفكرة عدم المشروعية وقضت في أحكامها إلى أنره لكري يتمترع الأمرر الإداري 

بالحصانة المانعة للقضاء من التعر  له بالإيقراى أو التأويرل، يلرب أن يكرون سرليما  

بررأن يكررون رررادرا  عررن رجررل الإدارة وفقررا  لقواعررد  مررن كررل شررائبة غيررر قابررل للطعررن

الاختصرراص الترري نظمهررا القررانون، فرري الشرركل المرسرروم قانونررا  وأن تكررون الغايررة منرره 

. والأحكام في هذا الشأن كثيرة ومتعددة، منها مرا قضرت بره (5)والباعث عليه مشروعا  

 (2)عتره الإداريرةقمحكمة استئناى مصر ق أن الانحراى بالسلطة يفقد أمرر الإدارة طبي

وكذلك ما قضرت بره محكمرة الموسركي اللزئيرة مرن أنره: قيشرترط فري الأمرر الإداري 

بالمعنى الصحيح علاوة علرى كونره مظهررا  مرن مظراهر الحكرم أن يكرون ررادرا  عرن 

مو ف مختص ببرداره قانونا ، ومطابقا  من جهة موضوعه لرو  القوانين والعدالة، 
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ويخرج بذلك عن مصاى الأوامر الإداريرة المنصروص عنهرا وإلا اعتبر عملا  تعسفيا  

 . (6)من لائحة ترتيب المحاكم الأهليةق 62في المادة 

وكذلك ما ذهب إليره قاضري الأمرور المسرتعللة بمحكمرة مصرر الكليرة بمناسربة 

دعوى منع تعر  مرفوعة على الإدارة ق أن العمل الإداري الحقيقي الرذي لا تشروبه 

يه القانونية هو الذي يستفيد وحده من الحصانة الإدارية المقررة له شائبة من أحد نواح

( مرن لائحرة ترتيرب المحراكم الأهليرة أمرا العمرل الإداري غيرر الحقيقري أي 62) بالمادة

العمررل الاسررتبدادي والمخررالف للقررانون والررذي لررم يلاحررظ فيرره شرررط مررن شررروطه فبنرره 

فهرو عمرل باطرل، لا تحميره مطلقرا   يخرج في هذه الحالة من حظيرة الأعمرال الإداريرة

الحصررانة الإداريررة وتسررري عليرره أرررول القررانون مررن الوجهررة العامررة، فيلررو  إبطالرره 

وجرا  للفررد المضرار  …وإيقاى تنفيذه واستخدام الوسائل القانونيرة المعروفرة لتعطيلره

اره الالتلاء إلى المحاكم القضائية في هرذه الحالرة للحكرم بببطرال العمرل الإداري واعتبر

 . (5)تعديا  والحيلولة دون نفاذهق

وقد أيدت محكمة الاستئناى الأهلية هذا الاتلاه في قضية تتلخص وقائعهرا فري 

أن مصلحة الري رأت أن دوّار عزبة أحد الأشخاص يدخل في جسر الريا  التروفيقي 

هرا مما يعد اعتداء  على جسر النيل وهو من الأملا  العامة التي لا يلو  الاعترداء علي

فحررت محضرا  ضد المخالف تنفيرذا  للائحرة التررع واللسرور وأنرذرت مالرك العزبرة 

بب الة اللزء الداخل في اللسر وأعطته مهلة لتنفيذ ذلك وإلا أجرت الإ الرة بمعرفتهرا 

على نفقته، واعتر  راحب العزبة على الإنذار ورفرع دعروى ضرد و ارة الأشرغال 

م اختصارها بنظرر الردعوى علرى أسرار أنره أمام محكمة المنصورة والتي قضت بعد

يقصد بها تعطيل أمر إداري محظور على هذه المحاكم تعطيله، واسرتأنف المالرك هرذا 

الحكرررم أمرررام محكمرررة اسرررتئناى القررراهرة والتررري قضرررت ق لكررري يتمترررع الأمرررر الإداري 

بالحصانة المانعة للقضاء من التعر  له ببيقاى أو تأويل، يلرب أن يكرون سرليما  مرن 
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ل شائبة غير قابل للطعن بأي مطعن بأن يكرون ررادرا  مرن جهرة مختصرة ببررداره ك

وأن تراعرررى فررري إررررداره الأفكرررار والأوضررراع المقرررررة وأن لا يخرررالف مرررن حيرررث 

موضوعه نصا  من نصوص القوانين واللوائح المعمول بها، وأن يكون كل مرن الغايرة 

ابه عيب مرن العيروب خصوررا  والباعث عليه مشروعا ، فبذا كان الأمر الإداري قد ش

عيب عدم الاختصاص أو الشكل فبنه يفقد رفته الإدارية ولا يتمتع بالحمايرة القانونيرة 

 .(6)المقررة لحمايتها ويلو  للمحاكم إلغاوه أو وقف تنفيذه

وعندما طر  الأمر على محكمة النقا أيدت هذا الاتلاه بقولها ق مرن المتفرق 

لب توافره لتحقيق حصانة الأمرر الإداري مرن التعطيرل أو عليه فقها  وقضاء  أنه مما ي

التأويل، أن يكون قد رردر فري الحردود المرسرومة قانونرا  للسرلطة التري أرردرته، فربذا 

خرررج عررن تلررك الحرردود كرران اعتررداء  علررى سررلطة أخرررى أو عمررلا  تعسررفيا  لا تلحقرره أيررة 

ية مصالح الأفراد مما حصانة، وعندئذ  يكون من حق السلطة القضائية أن تتدخل لحما

 . (5)قد يترتب عليهق

وعلررى الرررغم مررن نبررل الغايررة الترري كانررت تحرردو هررذا القضرراء والررذي دعررت إليرره 

اعتبارات العدالة والرغبرة الصرادقة فري حمايرة حقروق الأفرراد وحريراتهم ضرد تعسرف 

مرع  الإدارة، وأن له ما يبرره من ناحية العدالة الملردة، فلقد نعى عليه الفقه تعارضره

المبادة القانونية السليمة مما جعل محكمة النقا في قضرائها الحرديث أن تضرع فكررة 

وذلرك بمناسربة  (6)الانعدام بموضعها الصحيح بحيث تكون متميزة عن ملررد الربطلان

بحثها لحدود الاختصاص ما بين جهة القضاء العادي والقضاء الإداري، حيث عرفت 

لقضرراء العررادي ببلغائرره أو تأويلرره أو تعديلرره بأنرره القرررار الإداري الررذي لا يخررتص برره ا

القرار الذي تفصح به الإدارة عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة بمقتضرى القروانين 

وذلك بقصد إحدا  مركز قانوني معين مترى كران ممكنرا  وجرائزا  قانونرا  وكران الباعرث 

القرررار عليرره مصررلحة عامررة، وقضررت ببسررط اختصارررها نحررو دعرراوى الطعررن فرري 

الإداري المنعرردم وعرفترره بأنرره القرررار الررذي يكررون قررد ررردر مررن شررخص لا سررلطة لرره 
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إطلاقا  في إرداره ومشروبا  بمخالفرة ررارخة للقرانون بمرا يلررده مرن ررفته الإداريرة 

ويسررقط عنرره الحصررانة المقررررة للقرررارات الإداريررة وفرري هررذه الحالررة يكررون مررن حررق 

 .(5)ح الأفراد مما يترتب عليهالقضاء العادي أن يتدخل لحماية مصال

أما عن موقف المحاكم النظامية الأردنية مرن فكررة التمييرز برين القررار الباطرل 

والقرار المنعدم فقد استقر قضاء محكمة التمييز على اتباع معيار العيب اللسريم الرذي 

يشرروب القرررار الإداري فيررؤدي إلررى انعدامرره وفرري ذلررك قضررت ق بررأن القرررار الإداري 

ي الذي يكون فيه العيب بال  اللسامة بحيرث يلررده مرن ررفته الإداريرة ويلعلره الفرد

معدوما  فبن المحراكم العاديرة فري مثرل هرذه الحالرة تسرترد كامرل اختصارراتها وتعاملره 

ويلاحرظ علرى ذلرك أن المحكمرة برالرغم مرن تمييزهرا برين  (2)معاملة الاعتداء المراديق

نهررا خلطررت بررين فكرررة الانعرردام والاعتررداء المررادي القرررار الباطررل والقرررار المنعرردم إلا أ

بالرغم ما بينهما من فروق وقضت كذلك إن أمر الدفاع الصرادر عرن رئريس الرو راء 

بمصادرة أمروال المميرز ضرده لبيعهرا والتعرويا بثمنهرا علرى المتضرررين مرن جرراء 

ب بعيرب مادة الانفلار المشار إليه في الأمر، فيه تلاو  على السلطة القضائية ومشرو

جسيم ينحدر به إلى درجة الانعدام، وقد استقر اجتهراد هرذه المحكمرة علرى أن المحراكم 

العادية عند النظر فري الردعوى المدنيرة تملرك الحرق فري بحرث القررار الإداري الفرردي 

المنعدم وأن تشل آياره بالنسبة لموضوع الدعوى وأن القرار المنعدم لا يتحصرن بعردم 

 .(6)الإداري ولا بانقضاء المعيادق الطعن به أمام القضاء

وقررد أوردت محكمررة التمييررز الأردنيررة حررالات الانعرردام فقررررت ق أن القرررار 

المنعررردم هرررو الرررذي يصررردر عرررن فررررد عرررادي أو هيئرررة خاررررة لررريس لهرررا مزاولرررة هرررذا 

الاختصاص أو يصدر من إحدى سلطات الدولة الثلا  في شأن من اختصاص سرلطة 
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 (5)من واجبرات و يفتره أن يصردر قررارات إداريرةق أخرى أو يصدر من مو ف ليس

وعلى الرغم من ذلك فقد اعتبررت أحيانرا  وهري بصردد البرت فري مسرائل حقوقيرة عيرب 

الاختصرراص البسرريط بمثابررة عيررب يررؤدي إلررى انعرردام القرررارات الإداريررة ومررن رررور 

 الانعدام في قرارات هذه المحكمة: 

 

 السلطة التشريعية:اعتداء السلطة التنفيذية على اختصاصات -

حيرررث قضرررت محكمرررة التمييرررز بهرررذا الخصررروص ق إذا أرررردرت للنرررة الأمرررن  

الاقتصادي قواعد عامة تعدل فيها القوانين النافذة أو تعدل اختصراص المحراكم فتكرون 

قرررد تلررراو ت اختصاررررها بمباشررررتها التشرررريع الرررذي هرررو مرررن اختصررراص السرررلطات 

ا هرذا مشروبا  بعيرب جسريم ومنعردما ، ولا التشريعية المبينة فري الدسرتور ويكرون قرارهر

أيررر قررانوني لرره وللمحرراكم أن تشررل آيرراره ولا تعمررل برره اسررتنادا  لصررلاحيتها فرري مراقبررة 

 .(2)دستورية القوانين ومن باب أولى مراقبة دستورية الأوامر العرفيةق

 

 اعتداء السلطة التنفيذية على صلاحيات السلطة القضائية:-

الأردنيررة القرررار الصررادر مررن قبررل السررلطة التنفيذيررة  اعتبرررت محكمررة التمييررز 

والذي يشركل اعترداء  علرى ررلاحيات السرلطة القضرائية مرن قبيرل القررارات المنعدمرة 

حيررث قررررت ق إذا كانررت الكفالررة الترري يسررتند إليهررا محررافظ العارررمة فرري إلررزام الكفيررل 

ولرريس  6446لسررنة  (4بتأديررة برردل الكفالررة قررد أعطيررت اسررتنادا  إلررى نظررام الرردفاع رقررم )

اسررتنادا  إلررى قررانون منررع اللرررائم، وحيررث أن هررذا النظررام لا يخررول المحررافظ بررأن يلررزم 

الكفيرل برردفع برردل الكفالرة وإنمررا يعررود ذلررك إلرى القضرراء العررادي فربن المحررافظ يكررون قررد 
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مرررارر ررررلاحية القضررراء فررري إلرررزام الكفيرررل بررردفع مبلررر  الكفالرررة ممرررا يلعرررل قرررراره 

 . (6)منعدما ق

قررت ق إن المحاكم النظامية هي التري تخرتص بمقتضرى الدسرتور برالنظر كما  

فري كافرة المنا عررات برين الأفررراد ولا يملرك المشررع أن ينررتقص بقرانون شرريئا  مرن هررذه 

الولايررة العامررة، كمررا لا تملررك السررلطة التنفيذيررة ذلررك بنظررام وإلا كرران ذلررك عرردوانا  علررى 

 (5)الدستور.

ز قررد رتبررت علررى عيررب الاختصرراص اللسرريم وهكررذا يتضررح أن محكمررة التمييرر 

انعدام القرار الإداري إلا أنها اعتبررت أحيانرا  عيرب الاختصراص البسريط بمثابرة عيرب 

يررؤدي إلررى انعرردام القرررار الإداري ومررن رررور ذلررك اعتررداء سررلطة إداريررة دنيررا علررى 

لسررنة  54اختصارررات سررلطة إداريررة عليررا، حيررث قضررت ق أنرراط قررانون البلررديات رقررم 

وتعديلاترره بموجررب الفقرررة الخامسررة مررن المررادة السادسررة منرره بمللررس الررو راء  6422

وبتنسيب من رئيس الو راء رلاحية تعديل حدود أمانة عمان الكبرى من حيرث ضرم 

( مرن ذات القرانون برالو ير وبتوررية مرن 2/6مناطق أخرى لها، كما أناطت المادة ) 

قرررار رئرريس الررو راء المتضررمن المللررس البلرردي بتضررييقها أو توسرريعها، وعليرره فرربن 

تعديل حدود أمانة عمان الكبرى مع بلدية الفحيص بضم أجزاء من بلدية الفحيص إلى 

( مررن قررانون البلررديات هررو قرررار 2/6منرراطق أمانررة عمرران الكبرررى اسررتنادا  إلررى المررادة )

إداري رادر عن سلطة إداريرة غيرر مختصرة ومخرالف للقرانون ولا يلرو  أن يترترب 

 .  (2)ق …انوني ومن رلاحية المحاكم شل آياره وعدم  ترتيب حكم عليهعليه أير ق
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للررأ مللررس الدولررة الفرنسرري فرري بدايررة أحكامرره إلررى سياسررة مختلفررة تمامررا  عررن  

المحاكم العادية فيما يتعلق برالقرارات الإداريرة المنعدمرة، حيرث  السياسة التي انتهلتها

لم يسلم بها إلا في حدود استثنائية ضيقة جدا ، وذلك لمنع المحاكم العادية التي توسعت 

فرري حررالات الانعرردام مررن التعررر  للقرررارات الإداريررة وحتررى المنعدمررة منهررا، وقررد 

: (6)ة الفرنسي على حالتين فقط وهمااقتصرت حالات الانعدام التي أقرها مللس الدول

-  

الحالررة الأولررى: عنرردما يرردعى بوجررود قرررار لررم يصرردر فعررلا ، إذ لررم تلررر فرري شررأنه أيررة -

مناقشات أو أية إجراءات أو أعمال تحضريرية، وهرو مرا يطلرق عليهرا الانعردام المرادي 

سري أن مللرس الدولرة الفرن -وبحرق –للقرار الإداري، ويرى الدكتور رمزي الشراعر 

لررم يوفررق فرري اعتبرراره هررذه الحالررة مررن حررالات الانعرردام، ويقررول بأنرره قررد خرررج بمشرركلة 

الانعدام عن ملراها الطبيعري فرالقرار الرذي لرم يتكرون ولرم يوجرد فري الواقرع إمرا لعردم 

التعبير عن الإرادة وإما لأنه لم يتعرد الخطروات التمهيديرة لا يعتبرر قررارا  إداريرا  يثرور 

هل هو قرار منعدم أو باطل ويرى أن يقتصر لفظ الانعردام علرى  بشأنه البحث لمعرفة

 .  (5)المعنى القانوني له دون المعنى اللغوي

الحالة الثانية: قرار ردر فعلا  ولكنه لا يتمتع بالخارية الإدارية وذلرك بسربب تلررد -

من اردره من رفة المو ف العام وقت ممارسة التصرى، ويطلق علرى هرذه الحالرة 

لسلطة، وهري مرن أكثرر الحرالات انطباقرا  فري القضراء، كصردور القررار مرن اغتصاب ا

فرررد أو سررلطة لا علاقررة لهررا بررالإدارة، حيررث ذهررب مللررس الدولررة الفرنسرري إلررى القررول 

بانعدام القرارات الصادرة من شخص لا يتمتع بأية رفة إدارية تخوله الحق في اتخاذ 

ه الو يفرة أررلا  وإمرا لأن القررار قرد تصرفات تتصل بالو يفة الإداريرة إمرا لعردم تقلرد
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ردر في وقت كانت رفته كمو ف عرام قرد  الرت عنره بسربب مرن الأسرباب وتطبيقرا  

بررأن القرررار الصررادر مررن المللررس الإداري  (Laffite)لررذلك حكررم المللررس فرري قضررية 

(Conseil d’Admministration)   لمدينررة ) برروردو( ببحالررة لافيررت إلررى المعررا

لصرردوره مررن هيئررة قامررت علررى خررلاى القررانون لا تتمتررع بأيررة رررفة باطررل لا أيررر لرره 

شرررعية تبرريح لهررا الحررق فرري اتخرراذ قرررارات إداريررة ترردخل فرري اختصرراص المللررس 

 . (6)المحليق

كما اعتبر المللس أيضا ، أن القرارات التي رردرت مرن السرلطات العامرة فري  

، عديمرة 6422لى سرنة إ 6420إقليم الإلزار واللورين خلال فترة الاحتلال من سنة 

الأيرررر القرررانوني لصررردورها مرررن هيئرررة لا تتمترررع فررري نظرررر القرررانون الفرنسررري بالصرررفة 

 . (5)العامة

ومن حالات اغتصاب السلطة كذلك ردور القرار ممن لا يملك سلطة التقرير  

أي ررردور القرررار مررن مو ررف لا يملررك أي سررلطة لإررردار قرررار إداري لعرردم وجررود 

حيرث اعتبرر  (Minieux)ومن ذلك حكم المللس في قضرية نص يمنحه تلك السلطة، 

المللررس أن القرررار الصررادر مررن مرردير مكتررب أحررد الررو راء، برررفا تقريررر معررا  لا 

يكررون قرررارا  إداريررا ، ممررا يلررو  الطعررن فيرره بالإلغرراء لتلرراو  السررلطة، لصرردوره مررن 

ترري شررخص ليسررت لرره سررلطة إررردار القرررارات الإداريررة، هررذه هرري حررالات الانعرردام ال

أقرها مللس الدولة الفرنسي، أما إذا ردر القررار الإداري مرن سرلطة إداريرة فربن أي 

عيب يشوبه مهما بلغت جسامته لا يمكن أن يصل برالقرار إلرى حرد الانعردام برل يعتبرر 

في هذه الحالة باطلا  ويلو  الطعن فيه بدعوى الإلغاء لتلراو  السرلطة وتأسيسرا  علرى 

نسي عدم انعردام القررار الصرادر عرن الإدارة فري الحرالات ذلك قرر مللس الدولة الفر

 :(2)التالية
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حالة اعتداء جهة إدارية على اختصارات جهة إداريرة أخررى، ومرن ذلرك حكمره  -6

حيث اعتبر القرارات الصادرة من أحد الرو راء فري  61/65/6422الصادر في 

ؤدي إلرى شؤون مو فين تابعين لو ارة أخرى لا يشوبها عيوب من طبيعتها أن ت

 انعدام هذه القرارات وإنما هي قرارات باطلة لتلاو  السلطة. 

حالة اعتداء الإدارة على اختصارات السلطة التشريعية، حيث اعتبر هذه الحالرة  -5

الرذي قررر فيره  5/1/6466من حالات البطلان، ومن ذلك حكمه الصادر بتراريخ 

ن القضاء أو أن يعدل في أن المشرع هو وحده الذي يمكنه أن ينش  نوعا  جديدا  م

اختصارات اللهة القضرائية الموجرودة، فربذا تردخلت جهرة الإدارة لتقررر بلائحرة 

تصدرها إنشاء جهة قضائية جديدة أو تعديل اختصاص جهة قضائية قائمرة كانرت 

 قراراتها مشوبة بتلاو  السلطة.

كمررا قرررر أيضررا  بهررذا الخصرروص أن المشرررع وحررده هررو الررذي يقرررر فررر  

والرسوم ولا يلو  للهة الإدارة أن تقرر ذلك بلوائح تصدر عنها وإلا كان  الضرائب

تصرررفها فرري هررذا الصرردد مشرروبا  بعرردم الاختصرراص، وكررذلك لا يلررو  أن يررتم إنشرراء 

جريمررة أو فررر  عقوبررة بلائحررة تصرردر مررن السررلطة التنفيذيررة، بررل بقررانون تصرردره 

ح قراراتهررا باطلررة لتلرراو  السررلطة التشررريعية وإذا مررا خالفررت جهررة الإدارة ذلررك تصررب

 السلطة.

حالررة اعتررداء الإدارة علررى اختصارررات السررلطة القضررائية، سررواء تمثررل اعتررداء  -2

بشكل ضمني أو رريح، وفيما يتعلرق بصرورة الاعترداء الضرمني، حكرم المللرس 

حيررث قرررر أنرره لا يلررو  للمحررافظ أن يبطررل  (Section de veux)فرري قضررية 

مسرألة متنرا ع عليهرا، إذ أن حرق الفصرل فري  مداولات أحد الملرالس المحليرة فري

رررحة هررذه المررداولات أو عرردم رررحتها، يرردخل فرري الاختصرراص المطلررق للهررة 

 القضاء، وإلا كان المحافظ متلاو ا  لحدود سلطته.

أما فيما يتعلق بالصورة الثانية من ررور الاعترداء علرى اختصاررات السرلطة 

خلا  مباشرررا  فرري تلررك الاختصارررات القضررائية فتتمثررل فرري أن يترردخل رجررل الإدارة تررد
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وذلررك بررأن يقرررر شرريئا  يخررتص القضرراء وحررده بحررق تقريررره دون أن يكررون ذلررك بصرردد 

مزاولته للاختصاررات التري منحهرا لره المشررع حيرث قضرى مللرس الدولرة الفرنسري 

ببلغاء القرار الإداري لتلراو  السرلطة والصرادر مرن الرو ير بتقريرر مسرؤولية شرركة 

ة في مواجهة أحد المسافرين العسكريين وكذلك حكمه القاضي ببطلان الملاحة البحري

القرار لتلاو  السلطة والصادر من الو ير بتحديد قيمة التعويضرات المتبادلرة الناشرئة 

عن حاد  تصادم بين عربتين بثمن المثل.ومن ذلك أيضاقالقرار الصادر مرن مراقرب 

لروا محرل العمرال المضرربين للعمل برفا تعيين بعا الأشخاص في مؤسسرة مرا ليح

عن العمل بحلة أن الإضراب لا ينهي عقد العمل، فرغما عن الإضرراب فربن العامرل 

مررا  ال يعتبررر ملحقررا  بعملرره فرري المؤسسررة وبالتررالي فررلا يلررو  تعيررين أشررخاص جرردد 

محله،فهذا الحل كان يلب أن يقره القضراء،وعلى ذلرك يكرون مراقرب العمرل قرد تردخل 

 صاص المطلق للهة القضاء. في مسألة من الاخت

 حالة اعتداء الإدارة على الحرية الفردية أو الملكية الخارة: -2

لم يعتبر مللس الدولة الفرنسي القرارات الصادرة من اللهة الإدارية والتي تشكل     

اعتداء على الملكية الخارة أو الحرية الفردية من قبيل القررارات المنعدمرة، برل نظرر 

القرارات غيرر المشرروعة، ومرن قضرائه فري هرذا الصردد حكمره فري إليها ضمن دائرة 

والترري تررتلخص  روفهررا فرري أن طعنررا  قررد رفررع أمررام مللررس  (Abbe Cadel)قضررية 

الدولررة مررن قسرريس ضررد قرررار ررردر مررن العمرردة بوضررع جثمرران بحررار داخررل الكنيسررة 

ر يفقرد لتلاو  السلطة، ويرار التسراول أمرام مللرس الدولرة عمرا إذا كران مثرل هرذا القررا

رررفته الإداريررة ويصررير بررذلك معرردوما  أم أنرره يحررتفظ بطبيعترره الإداريررة ويعتبررر برراطلا  

فحسب، حيث أجاب المللس بقوله بأن ذلك الأمر الشفوي الصرادر مرن العمردة لا يفقرد 

رررفته الإداريررة لصرردوره مررن سررلطة إداريررة وعلررى ذلررك يخررتص مللررس الدولررة بنظررر 

 الطعن فيه لتلاو  السلطة.

طاق الملكية الخاررة اعتبرر المللرس أن القررارات التري تتضرمن مساسرا  وفي ن 

بحررق الملكيررة الخارررة بالمخالفررة للشررروط والإجررراءات المقررررة قانونررا  باطلررة لتلرراو  

السلطة، ومن ذلك القرار الصادر من الإدارة بالاستيلاء لغر  غيرر المنفعرة العامرة، 
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أن القررار الصرادر مرن الللنرة حيرث ذهرب إلرى  (Bresson)وكذلك حكمه فري قضرية 

الإقليميررة لتو يررع الخيررول والبغررال برربلزام مالررك جررواد ببيعرره للغيررر لا يلررد لرره سررندا  مررن 

 ولا في أي نص تشريعي آخر.  6425مارر سنة  64نصوص قانون 

وهكذا يتضح للباحث من خلال أحكام مللس الدولة الفرنسي السابقة الذكر أنره  

لحرردود الضرريقة جرردا  حيررث اعتبررر القرررارات الصررادرة مررن وقررف بفكرررة الانعرردام عنررد ا

الإدارة وتشرركل اعتررداء  علررى اختصارررات السررلطة التشررريعية أو القضررائية أو هيئررة 

إداريررة أخرررى لا تمررت لهررا بصررلة وكررذلك القرررارات الترري تمثررل اعتررداء  علررى الحريررات 

ع للطعررن الفرديررة أو الملكيررة الخارررة هرري مررن قبيررل القرررارات الباطلررة والترري تخضرر

 بدعوى الإبطال لتلاو  السلطة مهما كانت جسامة العيب الذي لحقت به. 

إلا أنه حد  أخيرا  تطور في قضاء مللرس الدولرة الفرنسري فيمرا يتعلرق بفكررة  

الانعدام حيث أضاى إلى ما سبق حالة جديدة واعتبرها من حالات الانعدام وهي التي 

السررلطات حيررث  هررر هررذا الاتلرراه اللديررد تتمثررل فرري الاعتررداء علررى مبرردأ الفصررل بررين 

( Rosan Girard)لمللس الدولة بصورة واضحة في قضية الدكتور رو ان جيرار 

ويتصررل هررذا الحكررم بالاعتررداء علررى اختصارررات السررلطة  6424مررايو سررنة  26فرري 

القضائية، وتتلخص وقائع هذه القضرية فري أنره قرد وقعرت اررطدامات برين المتنافسرين 

المللس في مدينة ) مرول( ممرا دعرا رجرال البروليس إلرى مصرادرة أحرد  أيناء انتخابات

رررناديق الانتخابررات الأربعررة وترررلاه أمررر مررن مرردير الأمرررن للرردكتور جيرررار النائرررب 

الشيوعي بأن يحمل إلرى قسرم البروليس المحاضرر الخاررة ببحصراء مرا فري الصرناديق 

اتخراذ الإجرراءات اللا مرة الثلاية ليتمكن مللس المدينة المنعقد في مقر الانتخاب مرن 

لفر  الأروات وتحرير محضر بذلك، إلا أن الدكتور رفرا تنفيرذ هرذا الأمرر وأعلرن 

في منتصف الليل انتخاب المكتب الرئيسي وفو  القائمة الشيوعية، وبدلا  من أن يرفع 

المدير تلك النتيلة إلى مللس المدينة طبقا  للإجرراءات المتبعرة أرردر قررارا  يتضرمن 

ام العمليررات الانتخابيررة وأمررر ببعررادة الانتخابررات حيررث أجريررت انتخابررات جديرردة انعررد

وانتهت بفو  القائمة غير الشيوعية مما دعا الدكتور جيرار و ملاءه إلى رفع دعروى 

يطالبون فيها إلغاء الانتخابات اللديدة بحلة أن المحافظ حينما قرر انعدام الانتخابرات 
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السررلطة القضررائية، وبالتررالي يعتبررر قررراره بتقريررر  السررابقة قررد ترردخل فرري اختصارررات

 انعدام تلك الانتخابات قرارا  معدوما . 

وعندما طرر  هرذا الأمرر أمرام مللرس الدولرة أقرر بانعردام قررار المحرافظ الرذي  

أبطررل العمليررة الانتخابيررة لأن المرردير ترردخل فرري مسررألة هرري مررن اختصرراص القضرراء 

ء جهة الإدارة على اختصاص قاضي الانتخابات الإداري وحده، ونظرا  للسامة اعتدا

فبن قرارها يعد باطلا  ولا أير له. وفي ذلك يتبين أن مللس الدولة قد اعتبر أن القررار 

 الذي يتضمن اعتداء من جهة الإدارة على اختصاص المحاكم الإدارية يعتبر معدوما .

ية فقررد ذهررب أمررا فيمررا يتعلررق باعتررداء الإدارة علررى اختصرراص السررلطة التشررريع 

أن  (Philippe Maurice)فري قضرية  6416المللس كذلك في حكمه الصرادر سرنة 

القرار الصادر من رئيس اللمهورية بتعيين أحرد القضراة فري ملرال محلرو  للمشررع 

الخاص بنظام القضاة هو قرار معردوم ولا أيرر  6440بالقانون الأساسي الصادر عام 

 له. 

لدولة الفرنسي لم يرتب الانعدام على اعتداء وعلى الرغم من ذلك فبن مللس ا 

الإدارة على الملكية الخارة أو الحرية الفردية بل التزم سياسته القضرائية السرابقة فري 

هررذا الشررأن بصرررى النظررر عمررا يشرروب القرررار الإداري مررن عيررب جسرريم ومررن ذلررك 

ت اعتبرراره القرررار الصررادر مررن السررلطة الحربيررة إلررى مسررتأجر بررأن يتررر  منزلرره تحرر

تصرى السلطة الحربية ومنعه من نقل منقولاته، إلى أن مثل هذا القرار لا يستند إلرى 

 أسار من قانون أو لائحة ويعد مشوبا  بتلاو  السلطة. 

ولقد وقف مللرس الدولرة المصرري موقفرا  مغرايرا  لمرا رأينراه فري قضراء  ميلره  

لقررارات الإداريررة مللرس الدولرة الفرنسرري حيرث مررال إلرى التوسرع فرري حرالات انعرردام ا

حتررى رررار الانعرردام فرري قضررائه مرادفررا  للمخالفررة الواضررحة للقررانون، فبالإضررافة إلررى 

حالات الانعدام التي أقرها مللس الدولة الفرنسي وهي ردور القرار من فررد عرادي 

لا يتمتع بأي سلطة إطلاقا  أو ردور القرار الذي يمثل اعتداء  على اختصاص السلطة 

 -وهي: (6)لقضائية اعتبر الحالات التالية من حالات الانعدامالتشريعية أو ا
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الانعدام نتيلة التفويا الباطل: ومن ذلك حكرم محكمرة القضراء الإداري الصرادر  -6

أعطرررى  6426لسرررنة  22والرررذي جررراء فيررره ق إن المرسررروم بقرررانون رقرررم  6422عرررام 

فيهرا، ولا اختصارات معينة لمدير عام مصلحة سكة الحديرد بالنسربة لطائفرة مرن مو 

يلو  قانونا  التفويا في هذا الاختصاص، بل يتعين أن يباشر الاختصاص من عينرة 

القانون بالذات، ومن يم يكون القرار المطعون فيه الصادر مرن سركرتير عرام مصرلحة 

سكة الحديد بفصل المدعي ينطوي على نوع من اغتصاب السلطة، فهرو قررار معردوم 

 . (6)لا أير له

الاعتداء الصرادر مرن سرلطة تأديرب علرى اختصراص سرلطة تأديرب  الانعدام نتيلة -5

أخرررى، ومررن ذلررك حكررم المحكمررة الإداريررة العليررا وممررا ورد فيرره ق إذا اررردر مللررس 

تأديب المو فين قراره فري محاكمرة عرالم مرن علمراء الأ هرر لفعرل نسرب إليره هرو فري 

فيره كران قرراره حقيقته وجروهره ممرا تملرك جماعرة كبرار العلمراء وحردها ولايرة الحكرم 

عررديم الأيررر قانونررا  لأن هررذا العيررب الررذي اعتررور القرررار لا يلعلرره مشرروبا  بملرررد عيررب 

عادي من عيوب عدم الاختصاص ممرا يعيبره ويلعلره قرابلا  للإلغراء مرع اعتبراره قائمرا  

قانونا  إلى أن يقضي ببلغائه، بل هو عيب ينها إلى حد اغتصاب السلطة الذي ينرزل 

 .(5)له ملرد فعل مادي عديم الأير قانونا  بالقرار إلى جع

الانعدام نتيلة اعتداء رئريس إداري علرى سرلطة مللرس تأديرب: وفري ذلرك قضرت  -2

ق إذا كرران قرررار حرمرران  6424محكمررة القضرراء الإداري فرري حكمهررا الصررادر سررنة 

المطعون ضده من مرتبه عن مدة الوقف لم يصدر من السرلطة التأديبيرة، وإنمرا رردر 

تحقيقات، فبنه يكون قرارا  معدوما  لصدوره عن سلطة غير مختصرة، إذ لا من مدير ال

وفري  (2)اختصاص لمدير التحقيقات في إرداره، فلا ينتج إذن أيررا  ولا تلحقره إجرا ةق
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حكم آخر لها في هذا الخصوص قضت بأن قالقرار الصرادر بتوقيرع عقوبرة علرى أحرد 

با  لسرلطة المحكمرة التأديبيرة ممرا يرؤدي مو في الدرجة الثالثة فما فوقها، يعتبر اغتصرا

 .(6)إلى انعدام القرارق

الانعرردام نتيلررة الخطررأ فرري تكييررف الررذنب الإداري: وفرري هررذا الخصرروص قضررت  -2

ق إذا ردر اللزاء من الررئيس بخصرم  6410المحكمة الإدارية العليا في حكمها سنة 

ي ماليررة، فيكررون سرربعة أيررام مررن راتررب مو ررف علررى فهررم أن المخالفررة إداريررة، بينمررا هرر

اللررزاء قررد ررردر معيبررا  بعيررب عرردم الاختصرراص الررذي ينحرردر برره إلررى درجررة غصررب 

 . (5)السلطةق

الانعدام نتيلة اعتداء سرلطة إداريرة علرى سرلطة إداريرة أخررى: وفري ذلرك قضرت  -2

 6424لسررنة  602إن المررادة الثانيررة مررن القررانون رقررم  …محكمررة القضرراء الإداري ق

إدارة السركك الحديديرة والمعردل بالمرسروم بقرانون رقرم  المتعلقة باختصاررات مللرس

جعلررت نقررل مررو في المصررلحة لغايررة الدرجررة الثانيررة مررن اختصرراص  6422لسررنة  60

المدير العام وحده فبذا كان قرار نقل المدعي قد ردر مرن السركرتير العرام للمصرلحة، 

اغتصراب فبنه يكون رادرا  من مو ف غير مختص، وهو بهذه المثابة مشوب بعيرب 

 .(2)ق…السلطة، مما يلعله معدوما  ولا أير له

الانعدام نتيلة لعدم مراعاة القانون فري تشركيل للنرة معينرة، حيرث قضرت محكمرة  -1

القضاء الإداري ق أنه إذ ينص القانون على تشركيل للنرة علرى وجره معرين فبنره يكرون 

يصح تعرديل هرذا  مفروضاَ قانونا  أنه قد روعي في تشكيلها كل الضمانات اللا مة ولا

التشكيل أن رُئي تقرير ضمان أكبرر إلا ممرن يملكره قانونرا  وهرو المشررع، أمرا السرلطة 
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القائمة على تنفيذ القانون، فبنها لا تملك أرلا  تعديل التشكيل فبن فعلرت كران تصررفها 

 .(6)من قبيل اغتصاب السلطة فيقع باطلا  بطلانا  أرليا ق

السبب: وعن ذلك قالت المحكمة الإدارية العليا ق  الانعدام لاختلال ركن المحل أو -4

الخراص بأكرل البحرر وطرحره جعلرت  6425لسرنة  21من القرانون رقرم  60إن المادة 

الاختصاص في التو يع لو ير المالية بقرار منه، ولكن يلب أن يصردر القررار قائمرا  

ك مررن علررى سررببه الصررحيح وواقعررا  علررى محلرره القررانوني وإلا تمخررا تصرررفا  فرري ملرر

أملا  الدولة بدون وجه حق فينحدر إلى درجة الانعدام كما لو و ع الطر  على غير 

مسررتحق قانونررا وجررا  لررلإدارة فرري أي وقررت اسررترداد الطررر  المررو ع بررذلك القرررار 

 .(5)المعدوم قانونا ق..ق

الانعدام لفقدان ركن النية في القرار: ومن ذلك حكم المحكمة الإدارية العليرا وممرا  -1

يه ق إذا كان و ير التربية والتعليم قد حدد من قبل نيته فيمن تتله إليه هرذه النيرة جاء ف

مرن  1ببحدا  الأير القرانوني فاشرترط فري المرقرى أن ترجرع أقدميتره فري الدرجرة إلرى 

أو بعبارة أخرى يكون تحديد النية من قبل بحسب هرذا الشررط هرو  6422فبراير سنة 

خاص المررقين برذواتهم، فرلا يعردو القررار الأخيرر الأسار لإرردار القررار بتعيرين أشر

والحالة هذه أن يكون إجراء تطبيقيرا  لنيرة تحرددت مرن قبرل ومرن يرم فربذا رقري شرخص 

برردون وجرره حررق علررى فهررم أنرره يترروافر فيرره شرررط الأقدميررة بينمررا هررو فاقررده، فرربن قرررار 

ينحردر إلرى  الترقية بالنسبة إليه يكرون فري الواقرع مرن الأمرر فقرد ركرن النيرة علرى وجره

درجرة الانعردام، فرلا يكتسررب أيرة حصرانة ولرو فررات الميعراد المحردد للطعرن بالإلغرراء أو 

 . (2)السحب، بل يلو  الرجوع فيه وإلغاوه في أي وقتق
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ولقد ساير مللس شورى الدولة اللبناني موقف  ميله الفرنسي من التمييز برين 

قررر الانعردام نتيلرة لاغتصراب القرارات المنعدمة والقررارات القابلرة للإبطرال، حيرث 

السلطة، وفي ذلك قضى ق إن القرار الصادر مرن مللرس ترأديبي فقرد ررلاحيته وأقردم 

على ممارسة رلاحية عائدة لغيرره يعتبرر قررارا  بحكرم غيرر الموجرود قانونرا  وبالترالي 

 .  (6)باطلا  وبدون أي مفعول وغير خاضع لمهل الطعن من أجل إعلان عدم وجودهق

في موضع آخر ق إن قرار و ير الداخلية الرذي تترذرع بره المسرتدعية  كما قرر

 .(5)غير قانوني وعديم الوجود بصدوره عن سلطة غير رالحة أرلا  لاتخاذهق

كما جاء في قرار آخر لره ق إن قاعردة انعردام الوجرود تنشرأ علمرا  واجتهرادا  عرن 

يلرة اغتصراب السرلطة كون العمل الإداري غير موجود أرلا  أو عن كونه رادرا  بنت

أو بخررروج السررلطة الإداريررة عررن اختصاررراتها وتعررديها علررى اختصارررات سررلطة 

دستورية أخرى فيكون مشروبا  بمخالفرات قانونيرة فادحرة يسرتحيل معهرا إسرناده إلرى أي 

حكم من أحكام القانون، فالعمل الإداري المشوب بمثل هذه العيروب يكرون بمثابرة غيرر 

عررول قررانوني لعرردم ارتباطرره أرررلا  بالقررانون ولا ينشرر  حقررا  الموجررود ولا يررؤدي أي مف

يمكن اكتسرابه، وبهرذه الصرفة يلرو  لرلإدارة الرجروع عنره فري أي وقرت، وأن القاعردة 

القائمة على تلاو  السلطة تختلف عرن القاعردة السرابقة برأن العمرل الإداري يسرتند فري 

وط والأررول المقرررة وجوده إلى حكم القانون وإنما تشروبه نرواقص تتعلرق فري الشرر

قانونا  لاتخاذه إن في المرجع الإداري الصرالح لإررداره أو ملافاتره للقضرية المحكمرة 

أو فرري عرردم مراعرراة المعرراملات اللوهريررة المرسررومة فرري القررانون، فمثررل هررذا العمررل 

موجررود فعليررا  وينشرر  حقررا  لصرراحب العلاقررة وإنمررا يكررون قررابلا  للإبطررال بسرربب كررل أو 

ت المررذكورة الترري تشرروبه والترري يلررب الإدلاء بهررا عررن طريررق الطعررن بعررا المخالفررا
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بسبب تلاو  حد السلطة ضمن مردة شرهرين يصربح بعردها العمرل نهائيرا  إذا لرم يراجرع 

 . (6)بشأنه خلالهاق

وبررذلك يكررون مللررس شررورى الدولررة اللبنرراني قررد ميررز تمييررزا  سررليما  بررين القرررار 

دم الرذي يصردر نتيلرة لاغتصراب السرلطة ولكنره الإداري القابل للإبطال والقرار المنع

اعتبر التعيين المسبق الذي يتم مقدما  في و رائف غيرر شراغرة مرن حرالات الانعردام إذ 

أن قالتعيين في و يفة غير شاغرة فري المرلا  يعتبرر عمرلا  غيرر موجرود لعردم إمكران 

ق وذلررك علررى إسرناده إلررى أي حكررم مررن أحكررام القررانون ولمخالفترره الفادحررة لهررذه الأحكررام

خلاى التعيين في و يفة شاغرة في الملا  على نحو مخالف للأرول المحرددة حيرث 

 . (5)يعتبر مثل هذا التعيين قابلا  للإبطال عن طريق الطعن فيه ضمن المدة القانونيةق

أن هرذه الحالرة لا يمكرن اعتبارهرا مرن  -وبحرق– (2)ويرى الدكتور محسن خليل

لات عدم الاختصاص من حيث الزمان يلاو  فيه رجل حالات الانعدام بل هي من حا

الإدارة اختصاره الزمني، وفري هرذا يكرون مللرس شرورى الدولرة اللبنراني قرد خرالف 

 ميله الفرنسي الذي يعتبر حالة التعيين المسبق حالة من حالات تلاو  حد السرلطة لا 

 حالة من حالات الانعدام. 

لمتمثل في محكمرة العردل العليرا مرن أما عن موقف القضاء الإداري الأردني وا

مسألة التمييز بين القرار الباطل والقرار المنعردم، فقرد تبنرت محكمرة العردل فري بعرا 

أحكامها معيار جسامة عدم المشرروعية التري شرابت القررار الإداري وفري ذلرك قضرت 

رد قيعتبر القرار منعدما  إذا كان مشوبا  بعيب جسيم ويكون ذلك إذا ردر القرار من فر

عادي أو هيئة لا تختص أرلا  بمزاولة هذا الاختصاص، أو رردر القررار مرن سرلطة 

في شأن من اختصاص سلطة أخرى ، كرأن تترولى السرلطة الإداريرة عمرلا  مرن أعمرال 

                                                           

 



www.manaraa.com

السررلطتين القضررائية أو التشررريعية أو إذا أررردر مو ررف لرريس مررن واجبررات و يفترره أن 

جسيم هو قرار فاقد لخصائصه كقررار يصدر قرارات إدارية  والقرار المشوب بعيب 

إداري، وهرررو عرررديم الأيرررر قانونرررا  أمرررا إذا كررران القررررار الإداري مشررروبا  بعيرررب عررردم 

الاختصاص البسيط فيكون قابلا  للإلغاء إذا كان من القرارات القابلة للطعن وطعن بره 

برل راحب الشأن خلال المدة ، أمرا إذا انقضرى ميعراد الطعرن أو كران القررار ررادرا  ق

ق (6)إنشاء محكمة العدل العليا فيعد محصنا  وترتب عليه الآيرار القانونيرة لرذوي الشرأن 

وقضت في حكرم آخرر برأن: ق القررار المنعردم الرذي لا يتقيرد الطعرن فيره بميعراد حسربما 

استقر عليه الفقه والقضاء الإداريان، هو القرار الذي تكون المخالفة فيره ررارخة إلرى 

طبيعترره وتخرجرره مررن دائرررة تطبيررق الأحكررام العامررة للقرررارات  حررد يفقررد معرره القرررار

 .(5)الإداريةق

كمررا تبنررت محكمررة العرردل العليررا فرري بعررا أحكامهررا معيررار تحلررف الأركرران فقررد 

قضت ق أما إدعاء وكيل المستدعي بأن القرار المطعون به منعدم والطعن بره لا يتقيرد 

تقالة المسرتدعي تردخل فري ررلاحية بميعاد فلا يستند إلى أي أسار، ذلك لأن قبول اسر

مللس الو راء فبذا خالف المللرس القرانون عنرد إررداره القررار بقبرول الاسرتقالة فرلا 

يكررون قررراره منعرردما  بررل يكررون برراطلا  وقررابلا  للإلغرراء، ذلررك لأن التفريررق بررين القرررار 

ر الباطررل والقرررار المنعرردم، أن النرروع الأول مررن القرررارات هررو الررذي يفقررد أحررد عناررر

القرار الإداري من حيث الشكل أو السبب أو المحرل أو الغايرة أو الاختصراص ويكرون 

كمررا قضررت بهررذا الشررأن ق يتبررين مررن  (6)فرري هررذه الحالررة القرررار برراطلا  وقررابلا  للإلغرراءق

الأوراق أن التنفيذ قد تم بردون وجره حرق علرى فهرم أنره يتروافر فيره شررط انقضراء مردة 

فربن مرا رردر عرن الردائرة مرن أعمرال بقصرد تنفيرذ السرند الإدانة والتي لم ترنقا بعرد، 
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سرالف الرذكر تكررون فاقردة لرركن النيررة المشرترطة فري القرررارات الإداريرة وملرردة مررن 

الأسررار القررانوني الررذي ينبنرري عليرره ولا تعرردو ملرررد عمررل عررادي لا يترتررب عليرره أيررر 

جره ينحردر قانوني منطوية على عيب جسيم يلردها مرن طرابع القررار الإداري علرى و

 . (5)بها إلى درجة الانعدامق

ويعلررق بعررا الفقرره علررى الحكمررين السررابقين والخارررين بمعيررار مرردى تخلررف  

الأركان ويقول أنهما لا يمثلان اجتهادا  قضائيا  مستقرا  يعبر عن موقف نهائي لمحكمة 

العرردل العليررا وأن محكمررة العرردل العليررا تميررل إلررى تبنرري معيررار مرردى جسررامة عيرروب 

 .(2)روعية التي شابت القرار المطعون فيهالمش

و يادة في إجلاء هذه الصورة وتوضيحها، سروى يتعرر  الباحرث لتطبيقرات  

القرار الإداري المنعدم في قضاء محكمة العدل العليا من خلال أركان القرار الإداري 

 على النحو التالي:

الملررال الخصررب : يعتبررر ركررن الاختصرراص أولًا: القللرار المنعللدم وركللن الاختصللا 

لنظرية انعدام القرارات الإدارية وبطلانها وذلك حسب العيب الذي يشوب هذا الرركن 

حيث ميز القضاء الإداري برين عيرب عردم الاختصراص البسريط ورترب عليره الربطلان 

وعيب الاختصاص اللسيم ورتب عليه الانعدام، فصور عيب عدم الاختصاص تتخرذ 

 شكلين هما:

البسيط، ويظهر هذا العيب ضمن رور يلا  أساسية هي:  . عيب عدم الاختصاص6

عررردم الاختصررراص الموضررروعي، وعررردم الاختصررراص المكررراني، وعررردم الاختصررراص 

 الزماني.

 أ.عيب عدم الاختصاص الموضوعي: ويشمل هذا العيب الصور التالية:
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اعتررداء سررلطة إداريررة علررى سررلطة إداريررة أخرررى موا يررة، وفرري ذلررك قضررت محكمررة -

ا ق إن قرار مدير الشرطة القاضي ببغلاق أحد محرلات الحررى الصرناعية العدل العلي

لارتكاب إحدى المخالفات يعد قررارا  منعردما  وذلرك لصردوره عرن سرلطة لا تملرك حرق 

 .(6)إرداره لأن المخول بهذا الحق هو متصرى اللواء وليس مدير الشرطة

تهراد محكمرة العردل اعتداء سلطة إدارية دنيا على اختصراص سرلطة أعلرى منهرا، واج-

حول هذه الصورة غيرر مسرتقر فترارة ترترب علرى هرذا الاعترداء بطرلان القررار وترارة 

أخرى ترتب الانعدام، فقررت ق أن راحب الاختصاص فري إلغراء قررار بيرع اللروا م 

هي السلطة التي خولها القانون حق البيع وهذه السلطة تنحصر في و ير الدفاع وبنراء  

الصادر عن القائد العام للقوات المسلحة ببلغراء قررار البيرع حقيرق  على ذلك فبن القرار

 ق.(5)بالإلغاء لأنه ردر ممن لا يملك إرداره 

كما قضت ق أن رلاحية إلغاء القرار تعود إلى مصدره، ويكرون سرحب قررار  

.إلا أنهرا عرادت ورتبرت (2)الو ير وإلغاوه من قبل وكيل الو ارة باطلا  ويتعين إلغاوهق

ام فرري هررذه الحالررة وذلررك عنرردما قضررت فرري أحررد أحكامهررا الحديثررة وممررا جرراء برره الانعررد

قيعتبر القرار منعردما  إذا شرابه عيرب جسريم يفقرده خصائصره كقررار إداري ينحردر بره 

إلررى درجررة الانعرردام ويتحقررق ذلررك إذا ررردر القرررار الإداري ممررن لا يتصررف بصررفة 

رات الإداريرة أو دخرول القررار المو ف العام أو من مو ف لا رلة له باردار القررا

في اختصاص السلطة التشريعية أو القضائية أو إذا ردر من مروور في أمرر يردخل 

 .(6)في اختصاص رئيسه

وتأسيسا  على ما سربق يتضرح للباحرث أن اعترداء اللهرات الإداريرة الردنيا علرى  

ة اختصرراص السررلطات الإداريررة العليررا يررؤدي إلررى عرردم مشررروعية القرررارات الصررادر
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لكونها معيبة بعدم الاختصاص ولكن هذه اللهات الإدارية الردنيا تملرك إرردار بعرا 

القرررارات برردلا  مررن ررراحب الاختصرراص الأررريل نظرررا  للتأهيررل القررانوني الررذي قررد 

تكتسبه مرن التفرويا أو الحلرول أو الإنابرة، ويقصرد برالتفويا أن يعهرد مرن لره ولايرة 

معينرة أم فري نروع معرين مرن المسرائل  الاختصاص ببعا اختصاره سواء في مسألة

إلررررى شررررخص آخررررر ويكررررون عررررادة أدنررررى منرررره رتبررررة أو فرررري مسررررتواه فرررري التسلسررررل 

.وفي تعريف آخر هو أن يعهرد رراحب الاختصراص الأرريل إلرى شرخص (5)الإداري

آخررر أو هيئررة أخرررى بممارسررة جانررب مررن اختصاررراته وفقررا  للشررروط الدسررتورية أو 

ويشررترط لصررحة التفررويا أن يكررون بنرراء  علررى  (2)ة لررذلكالقانونيررة أو اللائحيررة المقرررر

 . (2)نص قانوني ولا يلو  التفويا إلا في نطاق المسائل التي حددها النص

وبهذا الخصوص قضت محكمة العدل العليرا ق أن تحديرد الاختصراص هرو مرن  

عمررل المشرررع وعلررى المو ررف أو المللررس أن يلررزم حرردود الاختصرراص كمررا رسررمها 

لمررن تررولى سررلطة لرره أن يفررو  بممارسررتها إلا إذا نررص التشررريع علررى المشرررع فلرريس 

 .(6)ذلكق

كمررا يشررترط لصررحة التفررويا أن يكررون معينررا  ومحرردودا  ورررريحا ، حيررث لا  

يلررو  التفررويا إلا فرري بعررا الاختصرراص، ويلررو  أن يكررون التفررويا تلفونيررا  أو 

صدر التفويا وفقا  لما تلغرافيا  ما لم ينص القانون على خلاى ذلك. ويلزم كذلك أن ي

قد يشترطه القانون من إجراءات وفي ذلك قضت محكمة العدل العليا قأن أمرر الردفاع 
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الررذي أررردره رئرريس الررو راء وخررول بموجبرره و يررر الداخليررة بممارسررة  62/12رقررم 

 2/24رلاحياته ببخراج الأجانب من المملكة طبقا  للمادة الثالثة من نظام الردفاع رقرم 

ف للقانون لأنه لم يقترن بموافقة جلالة الملك بمقتضى المادة العاشرة من هو أمر مخال

هررذا النظررامق لررذلك اعتبرررت المحكمررة قرررار و يررر الداخليررة رررادرا  مررن مو ررف غيررر 

 . (5)مختصق

كما أن على المفوَّ  أن يلتزم حدود التفويا ولا يمارر غيرها تحرت طائلرة  

ا ق أن رئيس الو راء حصرر الصرلاحيات البطلان وفي ذلك قضت محكمة العدل العلي

لسرنة  5( مكررة من نظرام الردفاع رقرم 4التي فوضها إلى المتصرفين بموجب المادة )

في قضايا التسلل ولا يلو  للمتصرفين في هرذه الحالرة أن ينظرروا فري قضرايا  6424

 .(2)أو تهم تخرج عن قضايا التسللق

و  بره، ولا يمنرع التفرويا كذلك لا يلرو  للمفروَّ  أن يفرو  غيرره فيمرا فر 

الأريل من مباشرة اختصاراته المفوضة، بل يبقرى اختصارره قائمرا ، وإذا مرا باشرر 

المفو  إليه اختصاراته بموجرب التفرويا فرلا يسرتطيع الأرريل إلغاءهرا أو سرحبها 

إلا في الأحوال التي يليز فيهرا القضراء الإداري لرجرل الإدارة سرحب أو إلغراء قرراره 

شأن قضت محكمة العدل العليا أنه ق لا يملك مأمور التسوية رلاحية فرتح هو وبهذا ال

طريق ما لم يكن مفوضا  بذلك من مدير الأراضي، فربذا لرم يكرن مفوضرا  لرذلك أو كران 

مفوضا  به ولم يصدر قرارا  بفتح الطريق اسرتنادا  للتفرويا فربن حرق مردير الأراضري 

 . (2)يا لمأمور التسويةقفي فتح الطريق يبقى قائما  رغم وجود التفو
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ويلررو  للأررريل أن يسررحب التفررويا فرري أي وقررت يشرراء، وإذا تغيررر الأررريل  

فبن محكمة العدل العليرا لرم ترترب علرى ذلرك انتهراء التفرويا فقرررت أنره قوحيرث أن 

و ير الداخلية بما لره مرن ررلاحيات قانونيرة قرد انتردب مسراعد متصررى لرواء نرابلس 

اللواء بسبب خلو هذا المنصب فبن هذا الوكيرل يملرك كافرة للقيام بأعمال متصرى هذا 

الصلاحيات التي انيطت بالمتصرى الأريل ومن ضمنها رلاحية النظر فري تهمتري 

 .(6)التسلل والتهريبق

وتأسيسا  على ما سبق يلاحظ الباحث أن مخالفة أحكام التفرويا يترترب عليهرا  

 ليس انعدامه. بطلان القرار الإداري الصادر من المفو  إليه و

أما الحلول فيقصرد بره أن يصربح رراحب الاختصراص الأرريل عراجزا  لسربب  

من الأسباب عن ممارسة اختصاراته كأن يصاب بعلز دائم أو بمرر  فيحرل محلره 

مو رررف آخرررر يمرررارر جميرررع اختصارررراته ويختلرررف الحلرررول عرررن التفرررويا فررري 

فررة اختصارررات الاختصرراص إذ الحلررول يلعررل مررن حررق المو ررف العررام أن يباشررر كا

المو ررف الأررريل الررذي حررل محلرره فرري حررين التفررويا لا يكررون إلا جزئيررا  أي يقتصررر 

 . (5)على بعا اختصارات الأريل فقطق

ومن حق القضاء الإداري مراقبة مشروعية الحلول في الاختصاص فربذا يبرت  

له عدم مشروعية الحلول قضرى ببلغراء القررار الإداري الصرادر عرن الرذي حرل مكران 

 .(2)و ف الأريل استنادا  لعيب الاختصاصالم

لم يتعر  القضاء الإداري الأردني لمبردأ الحلرول، لكرن قرانون الإدارة العامرة  

نررص علررى أنرره ق إذا فررك ارتبرراط أيررة دائرررة ببحرردى الررو ارات وربطررت  6412لسررنة 

مرن الدسرتور، فربن كافرة الصرلاحيات المنوطرة  650بو ارة أخرى وفق أحكرام المرادة 
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ر أو وكيل الو ارة أو المدير بموجب أي قانون أو نظام له علاقة بالدائرة تنتقل بالو ي

 .(6)إلى الو ير اللديد أو وكيل الو ارة أو المدير كل حسب ما يخصهق

أمررا فيمررا يتعلررق بالإنابررة فهرري عبررارة عررن تكليررف إداري تعهررد بمقتضرراه السررلطة  

أعبرراء و يفررة معينررة نظرررا  لتغيررب الإداريررة العليررا إلررى أحررد المررو فين بمهمررة القيررام ب

شاغلها لسبب من الأسباب لحين عودة هذا الأخير إلى و يفته أو تعيين خلف له. لهرذا 

تعد الإنابة وسيلة أو إجراء إداريا  يسمح حتى في  ل غيراب الرنص القرانوني الصرريح 

بتأمين مزاولة بعا الصلاحيات الإداريرة التري علرز رراحب الاختصراص الأرريل 

رستها لسبب من الأسباب، فهي وسريلة لتلنرب شرغور الو يفرة العامرة وتلافري عن مما

 .(5)شلل الإدارة العامة

وبناء  على ما سبق يتضح أن الإنابة تفترر  غيراب الأرريل فري الاختصراص  

لأي سبب من الأسباب كما هو في الحلول، ولكنها لا ترتم إلا بقررار يصردر مرن اللهرة 

 ف الذي يكلف باختصاص الأريل، وفي ذلك تختلف عرن الإدارية العليا لتحديد المو

الحلول الذي يتم بقوة القانون ودون حاجة لصدور قرار، كما أن النائب يقروم بمباشررة 

جميررع اختصارررات الأررريل الغائررب وفرري هررذا تتفررق الإنابررة مررع الحلررول وتختلررف عررن 

تم بقررار فبنهرا تنتهري التفويا الذي لا يكون إلا جزئيا  كما أسلفنا. وإذا كانت الإنابة تر

 . (2)بقوة القانون وبملرد عودة الأريل الغائب
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 اعتداء سلطة عليا على اختصاص سلطة أدنى منها:-

قررد يحررد  أحيانررا  أن يقرروم الرررئيس الإداري الأعلررى بالاعتررداء علررى رررلاحيات  

أحررد مرووسرريه والترري يسررتمدها هررذا المررروور مررن القررانون مباشرررة وذلررك ببررردار 

ي من اختصاراته، فبذا ما تم ذلك يعد القرار معيبا  بعيب عدم الاختصاص قرارات ه

حتررى ولررو كانررت السررلطة الرئاسررية الترري يتمتررع بهررا تخولرره رررلاحية إررردار أوامررر 

ومنشررورات وتعليمررات إلررى مرووسرريه لبيرران ممارسررة الاختصارررات والصررلاحيات 

ب قررارات مرووسريه أو المنوطة بهم قانونا ، كما أن له بمقتضى سلطته الرئاسرية سرح

تعديلها أو تصحيحها أو إلغائها ضمن شروط معينة وهي ردور القررار السراحب مرن 

الرئيس الإداري الأعلى، وأن يكون هنا  قرار ررادر عرن المرروور فعرلا ، ويتحقرق 

القضرراء الإداري مررن وجررود سررلطة رئاسررية تخررول مصرردر القرررار الإداري رررلاحية 

. (6)درة وإلا قضى بعردم مشرروعيتها لعردم الاختصراصسحب أو إلغاء القرارات الصا

( مرن نظرام 52وفي ذلك قضرت محكمرة العردل العليراق إن نرص الفقررة )أ( مرن المرادة )

يفيررد أمرررين رئيسررين: الأول أن رررلاحية  6411( لسررنة 6التشرركيلات الإداريررة رقررم )

ر الداخليرة إعادة الحال إلى ما كانت عليه قبل الغصب قد أنيطت بالمحافظ وليس برو ي

كمرا قرررت محكمرة  (5)وبذلك يكرون قررار الرو ير حقيقيرا  بالإلغراء لعردم الاختصراصق

يعطري و يرر الداخليرة منفرردا   62/12العدل  قلا يوجد أي نص في قانون السير رقرم 

رلاحية منح أي تصريح لتسيير باص لنقل الركراب سرواء أكران مؤقترا  أم دائمرا  وإنمرا 

مرن  22و  25سرير المركزيرة والفرعيرة بمقتضرى المرادتين حصر هذا الحق بللنتري ال

القانون المذكور، وعليه يكون القرار المطعون فيره قرد رردر عرن جهرة غيرر مختصرة 

 .(2)ببرداره مما يتعين إلغاوهق
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وعلى الرغم من تقرير محكمة العدل العليا بطلان القرار الصادر مرن الررئيس  

ر، إلا أنهرا عرادت وأقررت بانعردام مثرل هرذا والذي يمثل اعتداء  على رلاحية المروو

القرررار حيررث قضررت ق يلررري تعيررين المررو فين غيررر المصررنفين والمررو فين المررؤقتين 

وعزلهم و يادة رواتبهم بقررار مرن وكيرل الرو ارة بنراء علرى تنسريب للنرة مؤلفرة مرن 

 يلاية من كبرار مرو في الرو ارة يعيرنهم الرو ير إذا كانرت رواتربهم الشرهرية الأساسرية

 5/أ/624تقل عن راتب السنة الأولى من الدرجة السادسرة وذلرك عمرلا  بأحكرام المرادة 

، وعليه فبن قررار الرو ير القاضري بعرزل 6411سنة 52من نظام الخدمة المدنية رقم 

المو فررة الترري يقررل راتبهررا الشررهري الأساسرري عررن راتررب السررنة الأولررى مررن الدرجررة 

ببرررداره ويكررون القرررار منعرردما   السادسررة يكررون قررد ررردر عررن مرجررع غيررر مخررتص

 .(6)ويتعين إلغاوهق

 

 عيب عدم الاختصاص المكاني:-ب

يعرررى عرردم الاختصرراص المكرراني بأنرره عرردم قرردرة رجررل الإدارة علررى اتخرراذ  

، فمثلا  لا يلرو  لررئيس بلديرة (5)قرارات إدارية تقع خارج منطقة اختصاره الإقليمي

ق التي تخرج عرن نطراق اختصارره المكراني اربد أن يصدر قرارا  يتعلق ببلدية المفر

ويترتررب علررى مخالفررة قواعررد الاختصرراص المكرراني بطررلان القرررارات الإداريررة ولرريس 

انعرردامها حيررث لررم يلررد الباحررث اجتهررادا  لمحكمررة العرردل العليررا الأردنيررة أقرررت بانعرردام 

القررررار المخرررالف لقواعرررد الاختصررراص المكررراني، ومرررن قضرررائها بهرررذا الخصررروص  ق 

اختصرراص المتصرررى بموجررب قررانون إدارة القرررى بررأن يحيررل إلررى التحكرريم ينحصررر 

النزاع المتكون بين أشخاص يقيمون في المدينة، فبذا أردر المتصررى قررارا  ببحالرة 

                                                           



www.manaraa.com

الخررلاى المتكررون بررين مقيمررين فرري القريررة والمدينررة إلررى التحكرريم فيكررون قررد تلرراو  

 .(6)اختصاره ويتعين إلغاوهق

 لزماني:عيب عدم الاختصاص ا -ج

إن ممارسرررة الصرررلاحيات الإداريرررة موقوترررة بأجرررل معرررين تنتهررري بانتهررراء ذلرررك  

الأجل، إذ لا يتصرور أن يكرون اختصراص اللهرات الإداريرة مؤبردا  وغيرر مقيرد برزمن 

معين، لهذا يلب على رجل الإدارة أن يمارر رلاحياته خلال المدة التي يتولى فيهرا 

تعيينرره فرري الو يفررة أو بعررد انقطرراع رابطترره  و يفترره، فررالقرار الصررادر عررن الفرررد قبررل

 (5)الو يفية بالاستقالة أو فقد الو يفة أو الإحالة على التقاعد قد يكون باطلا  أو منعردما  

وذلك حسب ما جاء في بعا القرارات الصادرة عن محكمة العدل العليا حيث قضت 

نرري علررى أن فرري قرررار لهررا ق اسررتقر الفقرره والقضرراء فرري ملررال عيررب الاختصرراص الزم

انقضاء المدة المحددة بالقانون لمزاولة رجل الإدارة اختصارره خلالهرا لا يرؤدي إلرى 

 وال اختصاره أو اعتباره منتهيا  إذا ما انقضت المدة المحرددة لإررداره إذ لا يعتبرر 

القرار الصادر بعد انقضاء هذه المدة قرارا  منعدما  وإنما يعتبر مشروبا  بالعيرب البسريط 

. كما قضت في (2)للإبطال والإلغاء قضائيا  إذا قدم الطعن خلال المدة القانونيةق وقابلا  

موضع آخر ق إن قرار مدير اللوا ات ببعطاء المستدعي جروا  سرفر لمردة سرنتين لا 

ينسرررحب عليررره القرررول بالانعررردام، لأنررره إذا اعتبرررر كرررذلك سررريؤدي إلرررى سرررحب جنسرررية 

وى شركلا  لأنهرا قردمت بعرد فروات المردة المستدعي الأردنيرة، وقرد ردت المحكمرة الردع

القانونية ولأن مدير اللوا ات لم يتعر  لللنسية في قراره ولم تبحرث عنرد إررداره 

 .(2)القرارق

                                                           



www.manaraa.com

وتأسيسررا  علررى مررا سرربق لا يحررق لمللررس الررو راء المسررتقيل اتخرراذ أي قرررار  

م تشرركيل باسررتثناء ممارسررة الأعمررال العاديررة اليوميررة والترري لا تحتمررل التررأخير حتررى يررت

و ارة جديدة وإذا تدخل في غير ذلك يكون قراره مشوبا  بعيب عدم الاختصاص، كما 

لا يحق للمللس البلدي المنتخب لمدة معينة القيام بأعمال بعد انتهاء المردة، وإذا رردر 

.  إلا أن (6)منه قرار بعد ذلك يكون مشروبا  بعيرب عردم الاختصراص مرن حيرث الزمران

تبرررت مررن خلالهررا محكمررة العرردل العليررا أن مخالفررة قواعررد هنررا  بعررا القرررارات اع

الاختصرراص الزمرراني تررؤدي بررالقرار إلررى درجررة الانعرردام ففرري قرررار لهررا اعتبرررت أن 

الأعمررال الترري تصرردر عررن دائرررة التسررليل بقصررد تنفيررذ سررند الرردين قبررل انقضرراء مرردة 

ردة مرن الأسرار المداينة تكون فاقدة لركن النية المشترطة في القرارات الإدارية ومل

القانوني الذي تبني عليه وتنطوي على عيب جسيم ينحدر برالقرار إلرى درجرة الانعردام 

 .(6)وبالتالي لا تكتسب حصانة ولو فات ميعاد الطعن بالإلغاء أو السحبق

وهكذا يلاحظ الباحرث أن محكمرة العردل العليرا قرد توسرعت فري فكررة القررارات  

اص البسريط حيرث اعتبررت فري بعرا أحكامهرا أن المنعدمة فيما يتعلق بعيب الاختصر

القرارات الصادرة مرن الررئيس وتشركل اعترداء علرى المرروور والقررارات الصرادرة 

مررن المررروور وتشرركل اعتررداء  علررى الرررئيس مررن القرررارات المنعدمررة، كررذلك اعتبرررت 

 مخالفة قواعد الاختصاص الزماني تنحدر بالقرار إلى درجة الانعدام.

 

 ص اللسيم ) اغتصاب السلطة(:عيب الاختصا-5

ذكرررر الباحرررث فيمرررا سررربق أن عيرررب الاختصررراص اللسررريم وكمرررا عرفررره الفقيررره  

الفرنسي لافريير بأنره إرردار قررار إداري مرن قبرل مرن لا يملرك حرق إررداره أو فري 

حالررة اعتررداء السررلطة الإداريررة علررى اختصارررات السررلطة التشررريعية أو القضررائية، 

عررن عيررب عرردم الاختصرراص البسرريط فرري أنرره عيررب ويختلررف عيررب اغتصرراب السررلطة 

يشوب ركرن الإرادة فري القررار الإداري وذلرك عنردما يغتصرب السرلطة فررد عرادي لا 
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علاقرررة لررره برررالإدارة أو أن تقررروم السرررلطة التنفيذيرررة بمصرررادرة اختصاررررات السرررلطة 

التشريعية أو القضائية، ففي مثرل هرذه الحرالات والمتمثلرة فري الخرروج الصرار  علرى 

عد الاختصاص والذي يمثل اغتصابا  للسلطة تنحدر القرارات الإداريرة إلرى مرتبرة قوا

الأعمررال الماديررة وتعتبررر قرررارات  منعدمررة  وتررزول عنهررا حصررانة القرررارات الإداريررة 

سرريأتي ، كمررا (5)وتكررون عديمررة الأيررر قانونررا  ولا تتقيررد بميعرراد الطعررن المحرردد بالإلغرراء

وقررد متعررددة  فررة الصررارخة لقواعررد الاختصرراص أشرركالا  تفصرريلا  فيمررا بعررد. وتتخررذ المخال

أن  حددتها محكمة العدل العليا الأردنية فيما يلي: ق استقر الفقره والقضراء الإداريران علرى

  القررررررار المنعررررردم الرررررذي لا يتقيرررررد الطعرررررن فيررررره بميعررررراد هرررررو القررررررار المشررررروب بعيرررررب

لانعدام كرأن يكرون جسيم بحيث يفقده خصائص القرار الإداري وينحدر به إلى درجة ا

القرار رادرا  عن فرد عادي أو هيئة غير مختصة أرلا  ببررداره أو أن يصردر عرن 

سلطة في أمور هي من اختصاص سلطة أخررى أو عرن مو رف لريس مرن ررلاحياته 

 .(2)أو من واجباته الو يفية إردارهق

 …وقد عرفرت محكمرة العردل العليرا القررار المنعردم فري العديرد مرن قراراتهرا ق 

بأنه هو الذي يصدر عن سرلطة بصرورة الغصرب كرأن تصردر السرلطة التنفيذيرة قررارا  

مرررن اختصررراص السرررلطة التشرررريعية أو القضرررائية أو مرررن شرررخص عرررادي لررريس مرررن 

اختصاررره إررردار القرررارات الإداريررة، أمررا ررردوره عررن نائررب المحررافظ فرربن عرردم 

تصررابا  جسرريما  الاختصرراص فرري هررذه الحالررة هررو مررن النرروع البسرريط الررذي لا يشرركل اغ

وبذلك تكون حالات الانعدام كما جاء في قرارات  (2)للسلطة ولا يلعل القرار منعدما ق

 محكمة العدل السابقة كما يلي: 
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 الحالة الأولى: صدور القرار من فرد عادي أو هيئة خاصة:

ويتمثل الانعدام في هذه الحالة في ردور القرار مرن فررد عرادي لا يتمترع برأي  

ردار القرارات إطلاقا ، وتتحقق هذه الحالة في  رل الغيراب الكلري للتأهيرل سلطة في إ

القانوني الذي يمكنه من مزاولة مهام الو يفة الإدارية حيث نكون هنرا أمرام اغتصراب 

السلطة تعاقب عليها قواعد القانون اللنائي، أو  وال التأهيرل القرانوني لأي سربب مرن 

ي تربط المو ف بالإدارة كالاستقالة وفقدان الو يفة أسباب انتهاء العلاقة الو يفية الت

 أو التقاعد أو فقدان اللنسية والعزل. 

ويرد على هذا الفر  بعا القيود التشريعية والقضائية التي تبطله أو تخفف  

مررن وطررأة آيرراره، إذ تليررز النصرروص القانونيررة فرري بعررا الأحيرران للمو ررف المسررتقيل 

سرلم الخلرف لمهمرات الو يفرة فتعرد قراراتره مشرروعة الاستمرار بأداء مهماتره لحرين ت

 وغير مشوبة بعدم المشروعية.  

ويتمثل القيد القضائي بنظريرة المو رف الفعلري الرذي ابتردعها القضراء الإداري  

لاضفاء رفة المشروعية على قرارات غير مشروعة، ومن ررور هرذه الحالرة كرذلك 

ء ببلغائه وذلك حينما يستمر المو ف عدم مشروعية التأهيل القانوني الذي حكم القضا

في إردار قرارات إدارية بعرد أن حكرم القضراء الإداري ببلغراء قررار تعيينره أو قررار 

 .(6)التفويا أو الإنابة أو الحلول

 

 الحالة الثانية: اعتداء الإدارة على اختصا  السلطة التشريعية:

مرن ضرمن اختصراص تتحقق هذه الحالة عندما تقروم الإدارة بعمرل قرانوني هرو  

البرلمان، كرأن تصردر الحكومرة نظامرا  يتعلرق بموضروع هرو مرن اختصراص البرلمران 

بموجررب الدسررتور، وبررذلك تكررون السررلطة التنفيذيررة قررد اعترردت علررى اختصرراص سررلطة 

مستقلة عنها وموا يرة لهرا هري السرلطة التشرريعية، لرم يبرين القضراء الإداري الأردنري 
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ني مررن اعتررداء السررلطة التنفيذيررة علررى اختصرراص موقفرره رررراحة مررن التكييررف القررانو

البرلمررران، إذ اكتفرررى برررالقول برررأن الأنظمرررة المسرررتقلة التررري تضرررعها الحكومرررة لتنظررريم 

وفرري ذلررك  (6)موضرروعات تنرردرج ضررمن اختصرراص البرلمرران بأنهررا مخالفررة للدسررتور

مرن الدسرتور الأمرور التري يلرو   650قضت محكمة العدل العليا ق لقد حرددت المرادة 

ار أنظمررة بهررا وأن الأمررور المتعلقررة بررالمبعويين الملتررزمين بالخدمررة فرري الحكومررة إرررد

لا ترردخل فرري عررداد الأمررور  6416( لسررنة 42بمقتضررى نظررام البعثررات العلميررة رقررم )

 6416لسررنة  42المبينررة فرري هررذه المررادة ، فرربن إررردار نظررام البعثررات العلميررة رقررم 

 .(5)حا  من الدستور لا يكون رحي 650بمقتضى  المادة 

 

 الحالة الثالثة: اعتداء الإدارة على اختصا  السلطة القضائية:

وتتحقررق هررذه الحالررة عنرردما تقرروم الإدارة بعمررل قررانوني للفصررل فرري منا عررة  

قضائية تختص المحاكم القضائية بالفصل فيها حيث يمثل ذلك خرقا  لمبدأ الفصرل برين 

ك قضت محكمة العدل العليا الأردنية . وفي ذل(2)السلطات الذي تبناه الدستور الأردني

بقولها ق عندما تترولى السرلطة الإداريرة عمرلا  مرن أعمرال السرلطة القضرائية فربن قررار 

، كمرا قرررت فري حكرم آخرر قإن الحكرم (2)الإدارة يكون في هذه الحالة قررارا  منعردما ق

برربخلاء العيررادة هررو مررن اختصرراص المحرراكم عنررد ترروافر أسررباب موجبررة وأن تصرردي 

للس نقابة الأطباء لهذا الأمر فيره اعترداء علرى اختصراص السرلطة القضرائية ويكرون م

القررررار المتعلرررق بهرررذا الشرررأن منعررردما  ويحرررق لمللرررس النقابرررة أن يسرررحبه دون التقيرررد 

 . ( 2)بميعادق

                                                           



www.manaraa.com

إلا أن محكمة العدل لرم تسرتقر علرى أحكامهرا السرابقة والتري قرررت بهرا انعردام  

ضمن اعتداء على السلطة القضائية، إذ اكتفرت أحيانرا  ببلغراء القرارات الإدارية التي تت

القرار الإداري دون أن تعتبره قرارا  منعدما  حيرث قضرت ق إن النرزاع برين المسرتأجر 

والمسررتدعين علررى إغررلاق البرراب أو فتحرره يشرركل نزاعررا  حقوقيررا  تخررتص برره  المحرراكم 

ن قرررار المحررافظ بررربط العاديررة ولا يرردخل فرري اختصرراص الحرراكم الإداري، وعليرره فررب

 .  (6)المستدعين بكفالة عدلية تتضمن فتح الباب حقيقيا  بالإلغاء لعدم الاختصاصق

كما قضت في حكم آخرر ق يردخل فري اختصراص المحراكم العاديرة التحقيرق فري  

جرررائم القتررل، ولرريس لررلإدارة أن تترردخل فرري ذلررك سررواء أكرران بحررق الفاعررل الأرررلي أم 

ة المحررافظ لررذلك وتدخلرره فرري اختصرراص المحرراكم بقررراره المترردخل، وإن عرردم مراعررا

القاضي بتوقيف المستدعي )كفيل الملني عليه( في مركز الإرلا  والتأهيل مخرالف 

وهكذا يبدو للباحث من قضاء محكمة العدل العليا المتعلرق بهرذه الحالرة أنره  (5)للقانونق

ن اعترداء علرى السرلطة غير مستقر، فتارة تعتبر القرار الصادر عرن الإدارة والمتضرم

 القضائية منعدما  وتارة أخرى تعتبره قابلا  للإبطال فقط. 

 الحالة الرابعة: اعتداء هيئة إدارية على اختصاصات هيئة إدارية أخرى:

ومن رور هذه الحالة اعتداء مو ف أو هيئرة إداريرة علرى اختصراص غيرهرا  

لعليررا بعررا القرررارات ضررمن نطرراق السررلطة الإداريررة، وقررد اعتبرررت محكمررة العرردل ا

المشرروبة بعيررب عرردم الاختصرراص البسرريط قرررارات منعدمررة، وبررذلك يعررد خروجررا  علررى 

حالات الانعدام التي حددتها المحكمة نفسها حيث اعتبرت القررار الصرادر مرن الأمرين 

العرررام لإحررردى الرررو ارات والرررذي يشررركل اعترررداء علرررى اختصررراص الرررو ير مرررن قبيرررل 

ضررت ق إن الررذي وقررع علررى قرررار الترررخيص بورررفه القرررارات المنعدمررة وفرري ذلررك ق
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سلطة ترخيص هو وكيرل و ارة الداخليرة ولريس الرو ير، فربن قررار التررخيص يكرون 

 . (6)منعدما  لصدوره من جهة لا تملك حق إرداره وبالتالي لا يتقيد الطعن به بميعادق

كذلك اعتبرت القرار الصادر من الو ير والذي يشكل اعتداء  على اختصراص  

مللررس الررو راء مررن قبيررل القرررارات المنعدمررة وفرري ذلررك قررررت قإن قرررار و يررر 

الزراعرررة بتسرررليل الحصرررص باسرررماء المسرررتدعين تنفيرررذا  لحكرررم محكمرررة العررردل العليرررا 

الصررادر فرري مواجهررة مللررس الررو راء هررو قرررار باطررل بطلانررا  جسرريما  ينحرردر برره إلررى 

لأن و ير الزراعة غير  درجة الانعدام لصدوره عن جهة غير مختصة بارداره ذلك

 .(5)مخاطب بحكم الإلغاء المذكورق

 

 الحالة الخامسة: المخالفة الصارخة لمبدأ المشروعية:

اعتبرت محكمة العدل العليا بالإضافة إلى الحالات الأربع السرابقة أن المخالفرة  

هذا الصارخة لمبدأ المشروعية يترتب عليها انعدام القرارات الإدارية، لكن اجتهادها ب

الخصوص غير مستقر ويتصف بعدم الوضو ، فعلى سبيل المثال اعتبرت أن القرار 

الصادر بأير رجعي ملرد مخالفة قانونية لا تلعله من القرارات المنعدمة، فقد قضت 

ق أن العيب الذي يشوب القرار الإداري وهو رردوره برأير رجعري إنمرا يعتبرر ملررد 

 . (2)لقرارات المنعدمةقمخالفة قانونية لا تلعل القرار من ا

إلا أنها فري قررار آخرر اعتبررت أن مخالفرة مبردأ عردم الرجعيرة مخالفرة جسريمة  

للقانون تنحردر برالقرار إلرى درجرة الانعردام وممرا جراء بره قوإن هرذا القررار قرد أرربح 

قطعيا  لعدم الطعن به، فبن ذلك لا يحول دون تطبيرق أحكرام هرذا القرانون، لأن السرلطة 

 تملرك أررلا  ررلاحية إرردار قررارات إداريرة ببنهراء الخدمرة برأير رجعري الإدارية لا
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فبردارها القرار على هرذا الوجره يعتبرر مخالفرة جسريمة للقرانون تنحردر بره مرن حيرث 

الرجعية إلى درجة الانعردام فرلا يكتسرب أيرة حصرانة ولرو فرات الميعراد المحردد للطعرن 

عنررد النظررر فرري الطعررن المتعلررق بالإلغرراء أو السررحب وعندئررذ يكررون مررن حررق المحكمررة 

 .(6)بقرار للنة التقاعد أن تتصدى لبحث مشروعية قرار الاستغناء من هذه اللهةق

وفيما يتعلق بالقرارات الصادرة بالاعتداء على الحقوق الشخصرية للأفرراد فقرد  

اعتبرتها محكمة العدل العليا قرارات منعدمة حيث قضت بهذا الخصروص قإن تعيرين 

ار )مديرِ إدارة تررخيص السرواقين والمركبرات( لطريقرة توفيرق الأوضراع مُصِدر القر

يعتبررر ترردخلا  بررالأمور الشخصررية لأرررحاب مركررز تعلرريم السررواقة لا يملكرره المسررتدعي 

 . (5)ضده ويعتبر قراره منعدما ق
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 ثانياً: القرار الإداري المنعدم وركن الشكل:

يير التري طورهرا الفقره القرانوني أخذت محكمة العدل العليا الأردنية بكافة المعرا 

للتمييز بين الشكليات اللوهرية والشركليات الثانويرة، فقرد أخرذت بمعيرار مردى إلزاميرة 

الشكلية الإجرائية في بعا قراراتها والتري يقصرد بهرا أن المشررع يحردد تحرت طائلرة 

 .(6)البطلان الشكليات الواجب اتباعها، أما التي لم يحددها فتعتبر إجراءات يانوية

وفي ذلرك قضرت محكمرة العردل العليرا : لا يكفري أن يلترزم رجرل الإدارة حردود  

اختصارررراته كررري يصررربح القررررار الإداري سرررليما  برررل يلرررب أن يصررردر القررررار وفقرررا  

للإجرررراءات التررري حرررددها المشررررع وفررري الشررركل المرسررروم لررره إذ أن قواعرررد الشررركل 

لأفررراد علررى السررواء والإجررراءات قررد وضررعت لحمايررة المصررلحة العامررة ومصررلحة ا

ومخالفتها تستدعي بطلان الإجراء المتخرذ دون حاجرة إلرى الرنص علرى ذلرك ررراحة 

 .(5)لأن عدم مراعاتها فيه إخلال بالضمانات المقررة للأفرادق

وفي حكم آخر قضت ق إن مخالفرة الشركلية لا يترترب عليهرا جرزاء الإلغراء، إذا  

ع أو لرررم ترررنقص مرررن ضرررمانات يبرررت أنهرررا لرررم ترررؤير فررري القررررار مرررن حيرررث الموضرررو

 .(2)الأفرادق

أمررا بالنسرربة لتطلررب القررانون شرركلا  معينررا  فرربن ق الأرررل أن الإدارة غيررر ملزمررة  

بتسرربيب قراراتهررا إلا إذا تطلررب القررانون تسرربيبها عندئررذ يتعررين عليهررا فرري هررذه الحالررة 

 .(2)تسبيب قراراتها وإلا كانت معيبة بعيب شكليق

القررانون تسرربيب القرررارات الإداريررة يصرربح هررذا  كمررا قضررت ق أنرره إذا اشررترط 

، كمررا يعتبررر مررن (6)الإجررراء شرركلا  أساسرريا  فرري القرررار يترتررب علررى إهمالرره بطلانررهق

                                                           



www.manaraa.com

المسائل الشكلية إلزام المشررع الإدارة قبرل اتخاذهرا القررار الإداري استشرارة هيئرة أو 

رهرا براطلا  وفري جهة أخرى، فبذا اتخذت القرار دون الرجوع إلى هذه اللهة كران قرا

ذلك قضت قإذا فر  المشرع على الإدارة قبل إردار قررار معرين استشرارة فررد أو 

هيئررة مررن الهيئررات فبنرره يتعررين عليهررا القيررام بهررذه الشرركلية قبررل إررردار القرررار ولررو كرران 

الرأي بحد ذاته غير ملزم للإدارة، وإن إغفالره يشركل إهردارا  لضرمانات كفلهرا القرانون 

بلانب الو ير ليستعين به كضمانة من الضمانات التي قررها المشرع من إيلاد رأي 

 .(5) لصالح الأفراد وينبني على ذلك بطلان القرار الإداري الذي لم يراع ما ذكرق.ق

 

أما عن موقف محكمة العدل العليا من القرار الصادر عن هيئة مشركلة تشركيلا   

لى حالة معينة ففي بدايرة الأمرر معيبا  فقضاوها بهذا الخصوص متردد وغير مستقر ع

اعتبرررت ق أن الللسررة الترري تنعقررد بعرردد أقررل مررن النصرراب القررانوني تعتبررر جلسررة غيررر 

قانونية وبالتالي يكرون القررار الرذي يصردر فري تلرك الللسرة براطلا  ولرو وقعره أعضراء 

 .(2)آخرون لم يحضروا الللسةق

 

لى القررار الصرادر عرن إلا أنها في حكم آخر عدلت عن ذلك ورتبت الانعدام ع 

للنة مشكلة تشكيلا  غير قانوني حيث قررت ق إذا لرم ينعقرد مللرس تنظريم إقلريم عمران 

الذي أردر القرار المطعون فيه من نصاب قانوني، وإنما انعقد من سبعة أعضاء فري 

حررين أن النصرراب القررانوني هررو يمانيررة أعضرراء..... فرربن القرررار الصررادر يكررون منعرردما  

للررس غيررر مشرركل تشرركيلا  قانونيررا  ولا يترروفر فيرره النصرراب القررانوني لصرردوره عررن م
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يررم عرردلت عررن رأيهررا  (6)ويكررون القرررار التنفيررذي الصررادر اسررتنادا  لرره برراطلا  بالتبعيررةق

السابق ورتبت البطلان على مثل هذه القرارات حيث قضت ق إذا كران تشركيل مللرس 

شرروط القانونيرة المنصروص عليهرا التأديب تشكيلا  غير قانوني لفقدان أحرد أعضرائه ال

فربن قررار  6445لسرنة  66( من قانون نقابة المحرامين النظراميين رقرم 12في المادة )

التورية المرفوع مرن مللرس التأديرب إلرى مللرس النقابرة يكرون براطلا ، ويكرون قررار 

 .(5)مللس النقابة المستند إلى تلك التورية باطلا  تبعا  لأن ما بني على الباطل باطلق

 

 ثالثاً: القرار الإداري المنعدم وركن المحل:

رتبت محكمة العدل العليا الانعدام على تخلف ركن المحل فري القررار الإداري  

حيث قضت ق إن قرار التعيين في و يفة غير موجودة قانونا  أو النقل إليها يعد قررارا  

فيره اعترداء علرى منعدما  لأن قررار إحردا  مديريرة الصرادر عرن نائرب أمرين العاررمة 

 .(2)رلاحية مللس الأمانة الذي يخضع لموافقة رئيس الو راءق

وفي موضع آخر قضت محكمة العردل العليرا بربطلان القررار عنرد تخلرف ركرن  

المحررل فقررررت ق إن مخالفررة مللررس الررو راء للقررانون ببرررداره قرررارا  بقبررول اسررتقالة 

دما  بل يكون باطلا  وقابلا  للإلغراءق المستدعي التي لم يقدمها أرلا  لا يلعل قراره منع

ووجد قرار مخالفة لرأي الأغلبية في هذا القرار يقضي بأنه ق لا يوجد في القرانون مرا 

يليررز لمللررس الررو راء قبررول اسررتقالة مو ررف مررن الصررنف الأول لررم يتقرردم بمثررل هررذه 

مخالفرة الاستقالة، ويكون قرار مللس الو راء بهذا الخصوص مخالفا  لأحكام القانون 

 . (2)جسيمة تلعله في عداد القرارات المنعدمةق
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وفي حكم رريح لمحكمة العردل العليرا أقررت بانعردام القررار عنرد تخلرف ركرن  

المحل حيث قضت ق استقر الفقه والقضاء الإداريان على أن انعدام القرار الإداري لا 

طة أو إلررى يتحقرق إلا حيررث يكررون العيرب اللاحررق برره ررارخا  ينحرردر إلررى غصرب السررل

 .(6)شائبة انعدام المحلق

 

 رابعاً: القرار الإداري المنعدم وركن السبب:

تقدم سابقا  أنه لكي يصدر القرار سليما  لا بد أن يستند إلى سبب حقيقي يبررّره،  

وسرربب القرررار الإداري هررو الحالررة الواقعيررة أو القانونيررة الترري ترردفع الإدارة إلررى اتخرراذ 

لمعنررى هررو العنصررر الأول للقرررار الإداري وبهررذا الخصرروص القرررار، فالسرربب بهررذا ا

إن المشرررع وإن كرران لررم يلررزم الإدارة فرري بعررا  …قضررت محكمررة العرردل العليررا. ق 

الأحيرران ببيرران السرربب الررذي اسررتندت إليرره فرري إررردار قرارهررا إلا أن أي قرررار إداري 

الإدارة عرن يلب أن يكون قائما  على سبب يبرر إرداره رردقا  وحقرا ، فربذا أفصرحت 

 .(5) سبب قرارها خضع هذا السبب لرقابة محكمة العدل    العليا..ق

كما قضت في حكم آخر ق يعتبر قرار تخفيا علاوة المو ف بداعي اعتباره  

من قبل المدعي العام مشتكى عليه بلرم التدخل بلرم إعطراء مصردقة كاذبرة ومرن يرم 

لا يستند إلى أي سبب يبرر إرداره لأن إسقاط التهمة عنه بشمولها بقانون العفو العام 

القرررار الإداري سررواء أكرران تسرربيبه لا مررا  أم لا فبنرره لا بررد أن يقرروم علررى سرربب يبرررره 

 .(2)قانونا  وواقعا  ويعتبر السبب ركنا  من أركانهق

وموقف محكمة العدل العليا مستقر علرى اعتبرار فسراد السربب سرببا  مرن أسرباب  

ذا أفصحت الإدارة عرن سربب القررار الإداري فيكرون مرن البطلان وفي ذلك قضت ق إ
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حق محكمرة العردل العليرا مراقبرة ررحة قيرام السربب مرن النراحيتين الواقعيرة والقانونيرة 

 . (6)وإذا تبين لها فساد السبب قضت ببلغاء القرار الإداري الذي استند إليه..ق

وأساسيا  من  وقضت في موضع آخر ق يعتبر سبب القرار الإداري ركنا  رئيسا   

أركانه ذلك أن القرار الإداري هو تصرى قانوني لا يقوم دون أن ينها سربب يبررر 

إرداره، وعليه فيعتبر قرار مللس النقابرة الرذي رفرا طلرب أحرد الأردنيرين تسرليله 

فرري سررلل المحررامين الأردنيررين الأسرراتذة رغررم أنرره مررارر مهنررة المحامرراة فرري العررراق 

فر الشرروط اللا مرة فري المرواد الثامنرة والتاسرعة والعاشررة مبررا  عدم قبولره بعردم ترو

يعتبررر مخالفررا  للقررانون، لأن المررادتين التاسررعة والعاشرررة المررذكورتين لا تنطبقرران علررى 

المحامي الأردني وإنما تنطبقان على من يحمل جنسية إحدى الدول العربية أمرا المرادة 

نقابة أن يبرين الشرروط التري لرم الثامنة فقد نصت على عدة شروط وكان على مللس ال

تتوفر في طلب الطاعن، وبالتالي فيكون قراره قد رردر معيبرا  غيرر معلرل ولا مسربب 

 .(5)يشوبه الغمو  والإبهام مما يستدعي نقضهق

كما قضت في قرار آخر لهرا ق إن اعتبرار المو رف فري الملكيرة الأردنيرة فاقردا   

و في مؤسسرة عاليرة الملكيرة الأردنيرة رقرم /أ( مرن نظرام مر22لو يفته عملا  بالمادة ) 

التي نصت على اعتبار المو ف فاقدا  لو يفتره إذا تغيرب عرن العمرل  6444لسنة  46

( أيام متتالية، وحيث لم يرد في البينات الخطيرة المقدمرة 4( يوما  خلال السنة أو )62)

مرا  خرلال ( يو62من المستدعى ضدها ما يشير إلى تغيب المسرتدعي عرن العمرل      )

( أيام متتالية فبن اعتباره فاقدا  لو يفته استنادا  لذلك مخرالف للقرانون إذ أن 4السنة أو )

من دواعي رحة القرار الإداري أن يكون مبنيرا  علرى سربب يبررر إررداره مرن حيرث 
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الواقع ومن حيث القانون، وإلا كران لمحكمرة العردل العليرا أن تقضري بببطرال مثرل هرذا 

 .(6)القرارق

 

 امساً: القرار الإداري المنعدم وركن الغاية:خ

يلررب أن تكررون غايررة رجررل الإدارة مررن إرررداره للقرررار الإداري تحقيررق غايررة  

محددة لهذا القرار وذلرك وفقرا  لقاعردة تخصريص الأهرداى أو ابتغراء المصرلحة العامرة. 

 أما إذا هدى مصدر القرار إلى تحقيق نفع  شخصي أو الانتقام من شخص آخرر بقصرد

الإضرررار برره فرربن تصرررفه يكررون غيررر مشررروع ويعتبررر معيبررا  بعيررب الانحررراى فرري 

استعمال السلطة. ويتعين إلغاوه، وهذا ما سارت عليه محكمة العدل العليا حيث رتبرت 

البطلان على تخلف ركن الغاية في القرار الإداري وقد قضت بهذا الشأن قعلى رجل 

ختصاره في حدود فكرة المصلحة العامة الإدارة أن يسعى لتحقيق الغر  المحدد لا

وإذا اتخرررذ رجرررل الإدارة قرررراره المطعرررون فيررره مررردفوعا  برررأغرا  لا تهررردى حمايرررة 

المصلحة العامة وخير المرفق الموضوع تحت إشرافه وكران هدفره مرن القررار حمايرة 

مصلحة فردية فيكون قد خالف قاعدة تخصيص الأهرداى باسرتعمال السرلطة مرن غيرر 

 . (5)خصص له مما يتعين إلغاوهق الغر  الذي

كما قضت في موضع آخر ق أنه يحق للإدارة أن تصردر قررارا  بنقرل المو رف  

من و يفة إلى أخرى ضمن الردائرة الواحردة طالمرا أن الو يفرة التري نقرل إليهرا لا تقرل 

عن الو يفة المنقول منهرا إلا أن الباعرث للنقرل يلرب أن يكرون للمصرلحة العامرة، فربذا 

للمحكمة مرن الظرروى التري أحاطرت بصردور القررار والظرروى التري عارررت تبين 

ررردوره أن رجررل الإدارة قررد اسررتهدى غايررة خررلاى المصررلحة العامررة فيصرربح القرررار 

مشوبا  بعيب إساءة استعمال السلطة وينطوي على إجراء تأديبي مقنع، وبالتالي يتعرين 
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هت إلى عقراب المو رف بغيرر اتبراع إلغاء قرار النقل المطعون فيه لأن نية الإدارة اتل

 .(6)الإجراءات التأديبيةق

الإداريرة وخلارة ما تقدم أن القضاءين ) العادي، والإداري( قد أخذا بفكرة القررارات 

المنعدمة، وحراولا جاهردين أن يقردما المعيرار الحاسرم والردقيق للتمييرز بينهرا وبرين القررارات 

فيمرا بينره حرول ذلرك، فقرد الفقه، حيث يار الخرلاى  الباطلة، إلا أنه لم يكن بأحسن حالا  من

رأى الباحث في البدايرة كيرف أن القضراء العرادي قرد توسرع كثيررا  فري حرالات الانعردام 

والررذي انتهررى برره إلررى الخلررط بررين عرردم المشررروعية البسرريطة الترري تلعررل القرررار برراطلا  

دما ، إلا أنره أخيررا  وقابلا  للإلغاء وعردم المشرروعية الصرارخة التري تلعرل القررار منعر

عاد واتبع المنطق الصحيح لفكرة الانعردام ليقررر أن القررار المنعردم هرو الرذي يخرالف 

 القانون بدرجة يتعذر معها القول بأنه تطبيق لقانون أو لائحة.

وكررذلك القضرراء الإداري فررالخلاى بينرره كرران واضررحا  حررول هررذه المسررألة،فقد  

حالات الانعدام واختصرها بدايرة علرى حرالتين  ضيق مللس الدولة الفرنسي كثيرا  من

فقررط، وهمررا: عنرردما يرردعى بوجررود قرررار لررم يصرردر فعررلا  وررردور القرررار مررن فرررد أو 

سررلطة لا علاقررة لهررا بررالإدارة أو ررردور القرررار ممررن لا يملررك سررلطة التقريررر، إلررى أن 

ل أضاى أخيرا  حالة أخرى وتتمثرل فري القررار الرذي يصردر مرن جانرب الإدارة ويشرك

 اعتداء  على اختصاص السلطة التشريعية أو القضائية.

وعلررى الرررغم مررن أن مللررس شررورى الدولررة اللبنرراني سررار علررى نهررج  ميلرره  

الفرنسي إلا أنه عاد واختلف معه في حالة التعيين المسبق الذي يتم مقدما  فري و رائف 

لررة غيررر شرراغرة واعتبرهررا مررن حررالات الانعرردام وعلررى خررلاى ذلررك فرربن مللررس الدو

المصري قد توسع كثيرا  في حالات الانعردام إلرى الحرد الرذي وررل بره هردم أي تفرقرة 

بين الانعدام والبطلان حيث رتب علرى بعرا القررارات الإداريرة التري تشروبها بعرا 

العيوب البسيطة الانعدام الأمر الرذي جعلره يتعرر  للنقرد مرن قبرل الفقره وذلرك حفا را  
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خارة إذا ما تبرين أن هنرا  نترائج جرد خطيررة تترترب على استقرار المراكز القانونية 

 على انعدام القرارات الإدارية سيوضحها الباحث فيما بعد. 

أما فيما يتعلق بقضاء محكمة العدل العليا الأردنية فعلى الرغم من أنها قد  

أخذت بمعيار جسامة العيب وأحيانا  بمعيار تخلف أحد الأركان للقرار الإداري 

لك الانعدام إلا أن قضاءها لم يكن مستقرا  بخصوص التمييز بين القرار ورتبت على ذ

الباطل والقرار المنعدم، حيث اطلقت ومن خلال أحكامها القضائية رفة الانعدام على 

بعا القرارات بينما هي في واقع الحال تكون قابلة للإلغاء فحسب الأمر الذي يمكن 

لحالات الانعدام مقتفية في ذلك خطى مللس  القول معه أنها قد تبنت المنهج التوسعي

الدولة المصري ومختلفة مع نهج مللس الدولة الفرنسي لهذا يتمنى الباحث على 

محكمتنا الأردنية اتباع الأسار الصحيح لفكرة الانعدام بحيث ترتب على عيب عدم 

نية الاختصاص البسيط الإلغاء وليس الانعدام حفا ا  على استقرار المراكز القانو

 للأفراد.
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الفصللللل الأول:القللللرار الإداري الباطللللل والقللللرار الإداري المنعللللدم وفكللللرة   

 الاعتداء المادي

ر الإداري الباطللل الفصللل الثاني:مللدى حللق الأفللراد فللي مقاومللة تنفيللذ القللرا  

 والقرار الإداري المنعدم

الفصللل الثال :المسللةولية المترتبللة علللى القللرار الإداري الباطللل والقللرار      

 الإداري المنعدم

الفصلللل الرابع:التخفيلللف ملللن وطلللاة آثلللار القلللرار الإداري الباطلللل والقلللرار  

 الإداري المنعدم
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ار الإداري المعيرب إمرا أن يكرون تورل الباحث من خلال ما سبق إلى أن القر 

برراطلا  أو منعرردما  وذلررك حسررب درجررة مخالفترره لمبرردأ المشررروعية، فرربذا كانررت درجررة 

المخالفررة بسرريطة كرران القرررار برراطلا ، أمررا إذا كانررت رررارخة وجسرريمة فيكررون القرررار 

علرى أن  (6)منعدما ، ويترترب علرى هرذا التمييرز الآيرار التاليرة يلملهرا الباحرث فيمرا يلري

 عود لتفصيل أهمها في الفصول اللاحقة من هذا الباب.ي

يعد القررار الباطرل ررحيحا  طالمرا لرم يلر  مرن قبرل الإدارة أو القضراء، ونتيلرة  -

لرررذلك فبنررره يترترررب عليررره كافرررة الآيرررار القانونيرررة بحيرررث ينشررر  الحقررروق ويفرررر  

ذا الالتزامررات أمررا القرررار المنعرردم فلرريس لرره وجررود مررن الناحيررة القانونيررة وعلررى هرر

الأسررار لا يصررح لأن يكررون أساسررا  لترتيررب حررق لصررالح أي شررخص أو مصرردرا  

 لالتزامه. 

إن تنفيذ القرار المنعدم من قبل الإدارة يؤدي إلى نشروء حالرة الاعترداء المرادي  -

 مما يرتب مسؤولية الإدارة عما لحق الأفراد من أضرار جرّاء هذا التنفيذ. 

م التزام الأفراد بطاعتره ولهرم الامتنراع يؤدي عدم وجود القرار المنعدم إلى عد -

 عن تنفيذه بل ومقاومة محاولة الإدارة تنفيذه. 

ينتهرري القرررار الباطررل باتخرراذ إجررراء إداري أو قضررائي لسررحبه أو إلغائرره، أمررا  -

القرررار المنعرردم فلرريس بحاجررة أن يرفررع ررراحب الشررأن دعرروى الإلغرراء لإبطالرره، 
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 يعد قرارا  إداريرا ، ودعروى الإلغراء ترفرع فالقرار المنعدم ليس له وجود أرلا ، ولا

مررن أجررل مخارررمة القرررار الإداري الباطررل لإلغائرره، وهررذا مررا سررار عليرره مللررس 

الدولة الفرنسي في بداية الأمر، إلا أنه عردل أخيررا  عرن ذلرك وقبرل دعروى الطعرن 

في القرار المنعدم من أجل حماية الأفراد ضرد تعسرف الإدارة، فلريس مرن المعقرول 

يتهم من آيار القررارات المشروبة بعيرب بسريط وترركهم برلا حمايرة فري مواجهرة حما

القرارات المنعدمة التي بلغت درجة جسيمة مرن عردم المشرروعية، ومرع ذلرك فربن 

المللس لم يحكم ببلغاء القرار وإنما يقرر انعدامه، مما جعل الفقه يطلق علرى هرذه 

 الدعوى دعوى تقرير الانعدام. 

رار الإداري إلى بطرلان العمليرة المركبرة إذا دخرل فري تكوينهرا يؤدي انعدام الق -

واعتبررر جررزءا  لا يتلررزأ مررن كيانهررا، وهررذا الرربطلان يتعلررق بالنظررام العررام وعلررى 

 القاضي أن يتصدى له من تلقاء نفسه. 

 للإدارة أن تسحب القرار الإداري المنعدم في أي وقت لإ الة شبهة قيامه. -

اري المنعردم إلرى عردم إمكانيرة تصرحيحه مسرتقبلا  يؤدي عدم وجود القررار الإد -

بالإجررا ة أو التصررديق ولا حتررى عررن طريررق قبررول أرررحاب الشررأن لرره أو بفرروات 

 مواعيد الطعن فيه، بل يبقى على حاله منعدما  لا أير له.

يترتب على القرارات المنعدمة تعديل في قواعد الاختصاص وذلرك فري الردول  -

دوج، بحيث يلو  الطعن في القرارات المنعدمة أمام التي تأخذ بنظام القضاء المز

 جهة القضاء العادي. 

لا يرررد الاذعرران علررى القرررار المنعرردم وذلررك علررى خررلاى القرررار الباطررل الررذي  -

 (6)يلحقه الاذعان بحيث يمتنع على الطرى المذعِن الطعن فيه.

المنعردم  هذه هي ململ الآيار المترتبة على التمييز بين القرار الباطل والقررار

وعلى الررغم مرن إقررار القضراء الإداري لهرذه الآيرار إلا أنره عمرل علرى التخفيرف مرن 
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وطأتها وذلك حفا ا  على استقرار المراكز القانونية معتمدا  في ذلك على بعا الحيرل 

القانونية التي يمكن عرن طريقهرا تمكرين القررار الإداري الرذي شرابته المخالفرة للقرانون 

الآيار القانونية التري تترترب عرادة علرى القررارات المشرروعة، كمرا  من أن يرتب بذاته

أخررذ بالإضررافة إلررى ذلررك بنظريررة المو ررف الفعلرري وبفكرررة تحررول القرررارات الإداريررة، 

 وهذا ما سوى تتم دراسته بشكل مفصل في الفصول الأربعة التالية:

 ة الفصرررل الأول:القررررار الإداري الباطرررل والقررررار الإداري المنعررردم وفكرررر

 الاعتداء المادي. 

  الفصررل الثاني:مرردى حررق الأفررراد فرري مقاومررة تنفيررذ القرررار الإداري الباطررل

 والقرار الإداري المنعدم.

  الفصرررل الثالرررث: المسرررؤولية المترتبرررة علرررى تنفيرررذ القررررار الإداري الباطرررل

 والقرار الإداري المنعدم.

 ل والقرررار الفصررل الرابررع: التخفيررف مررن وطررأة آيررار القرررار الإداري الباطرر

 الإداري المنعدم.
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 الفصل الأول

 القرار الإداري الباطل والقرار الإداري المنعدم وفكرة الاعتداء المادي

الاعتداء قبل البحث في موضوع القرار الإداري المعيب ومدى رلته بنظرية  

المادي ينبغي التعر  أولا  لنفاذ القرارات الإدارية بشكل عام، ومن يم البحث في 

موضوع مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية، وأخيرا  الإجابة عن التساول التالي: هل 

يعتبر كل من القرار الإداري الباطل والقرار الإداري المنعدم مصدرا  للاعتداء 

 تتم معاللته ضمن المباحث الثلاية التالية:المادي؟ هذا ما سوى 

 

ذكر الباحث في معر  تعريفه للقرار الإداري أنه تصرى قانوني رادر من  

 جهة الإدارة وببرادتها المنفردة وذلك بقصد إحدا  أير قانوني معين. 

الإداري أيره القانوني والسؤال الذي يطر  نفسه هنا، متى يحد  القرار  

المطلوب؟ للإجابة عن هذا التساول لا بد من التفرقة بين نفاذ القرار الإداري في 

 مواجهة الإدارة وبين نفاذه في مواجهة الأفراد. 

 

 أولًا: نفاذ القرارات الإدارية في مواجهة الإدارة:

يا  لكافرة عندما يصردر القررار الإداري مرن السرلطة الإداريرة التري تملكره مسرتوف 

أركانه وعنارره فبنه ينفذ فورا  فري حرق الإدارة دون أن يتوقرف هرذا النفراذ علرى علرم 

ويترتب على نفاذ القرار في مواجهرة الإدارة مرن تراريخ رردوره النترائج  (6)الأفراد به

 :(5)التالية

التزام الإدارة بالقرار الصادر عنها، فرلا تسرتطيع العردول عنره إلا فري حرالات  -6

ن يكون معيبا  فري أحرد عناررره أو يكرون غيرر ملائرم فري نظرر السرلطات معينة كأ

 الرئاسية.
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إن مشررروعية القرررار تتحرردد مررن حيررث عنارررر رررحته، علررى ضرروء القواعررد  -5

القانونية المعمول بها وقت نفاذه دون الاعتداد بأي تعديل يطررأ علرى هرذه القواعرد 

 بعد نفاذ القرار. 

ار سررلطة تنفيذيرة بالنسرربة لره وإن كرران هررذا يكرون لررلإدارة منرذ ترراريخ نفراذ القررر -2

التنفيررذ يلررب أن لا يرتررب أيررره تلرراه الغيررر إلا بعررد الشررهر أو العلررم بررالقرار، ولكررن 

يلو  الاحتلاج مرن جانرب الأفرراد قبرل الإدارة برالقرار مرن وقرت رردوره لا مرن 

تاريخ نشرره، لرذلك لا يلرو  لهرا التنصرل مرن تنفيرذه بحلرة عردم قيامهرا بالشرهر أو 

الإعررلام بررالقرار لأن تطلررب الشررهر أو العلررم بررالقرار يشررترط مررن أجررل نفرراذه فرري 

 مواجهة الأفراد المعنيين به لا من أجل إرداره أو نفاذه.

لهذا يحق للأفراد المطالبة بالاسرتفادة مرن القررارات غيرر المنشرورة أو المعلنرة 

الفرديرة واللروائح إلا أن مللس الدولة الفرنسي قد ميز بهذا الخصروص برين القررارات 

حيث أجرا  للأفرراد المطالبرة بالاسرتفادة مرن القررارات الفرديرة التري تصردر لصرالحهم 

حتى قبل نشرها أو إعلانها، أما فيما يتعلق براللوائح فقرد اشرترط نشررها لترترب حقوقرا  

 .(6)للأفراد

يتعين الرجوع إلى تاريخ ردور القررار الإداري للحكرم علرى مشرروعيته مرن  -2

والقاعرردة العامررة تقضرري أن الررتظلم الإداري أو القضررائي لا ( 5)تصرراصحيررث الاخ

يترتب عليه وقف تنفيذ القرار الإداري سواء أكان هرذا الرتظلم إجباريرا  أو اختياريرا  

إلا إذا نررص المشرررع علررى ذلررك رررراحة، أمررا إذا كرران يترتررب علررى تنفيررذ القرررار 

ر بهدم منزل أيرري مرثلا  أو الإداري أضرارٌ للأفراد لا يمكن تداركها كصدور قرا

حرمان شخص من دخول امتحان فبن المشررع الأردنري فري قرانون محكمرة العردل 

العليا قد أجا  للأفراد تقديم طلب لوقف تنفيذ القرار عن طريق القضاء لتلنب تلك 

 .(2)الآيار
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والمعمرول  6445( من قانون محكمة العدل العليا لعام 50حيث نصت المادة )

لى ما يلي ق للمحكمة أن تصدر أي قررار تمهيردي ترراه مناسربا  فري الردعوى به حاليا  ع

سررواء عنررد تقررديمها أو بعررد المباشرررة فرري النظررر فيهررا وذلررك بنرراء  علررى طلررب معلررل مررن 

راحب المصلحة من الطرفين بما في ذلك وقف تنفيرذ القررار المطعرون فيره مؤقترا  إذا 

حكمرة أن تلرزم طالرب وقرف التنفيرذ بتقرديم رأت أن نتائج تنفيرذه قرد يتعرذر ترداركها وللم

كفالررة ماليررة وفقررا  لمررا تقرررره مررن حيررث مقرردارها وشررروطها لمصررلحة الطرررى الآخررر 

ولغيره ممن ترى المحكمة أن عطرلا  وضرررا  قرد يلحرق بهرم إذا  هرر أن طالرب وقرف 

 التنفيذ لم يكن محقا  في دعواه سواء أبصورة كلية أم جزئيةق.

يلرراب طلررب وقررف التنفيررذ يلررب أن تترروافر الشررروط وبنرراء  علررى ذلررك ولكرري 

   -:(6)التالية

 أن يكون طلب وقف التنفيذ مستندا  إلى دعوى إلغاء القرار المطلوب وقف تنفيذه.  -6

أن يترتب على تنفيذ القرار نتائج يتعذر تداركها فيما لو حكم ببلغاء القرار كما لرو  -5

 دخول الامتحان. ردر قرار بهدم منزل أيري أو قرار بحرمان طالب من

أن تكرررون هنرررا  أسررربابٌ جديرررة يسرررتند إليهرررا طلرررب إلغررراء القررررار يقررردرها قاضررري  -2

الموضوع.ويقصد بالأسباب اللدية تلك التري مرن شرأنها أن توجرد الشرك لردى القاضري 

من أول فحص ، ويحقق هذا الشرط الحرص على رفا وقف التنفيذ بالنسبة للطاعن 

 راهرا  عردم سرلامة أسربابه وقصرره علرى مرن يكشرف الذي يقدم طعنا  تأخيريرا  فقرط أو 

طعنه أن الغاء القرار المطعون فيره محتمرل برل مؤكرد وأنره برذلك مرن مصرلحة الإدارة 

 . (5)نفسها وقف تنفيذ هذا القرار

تقديم كفالة مالية من مقدم الطلب لمصلحة الطرى الآخر وذلك إذا  هر أن طلرب  -2

 وقف التنفيذ غير محق.

 رار الإداري في مواجهة الأفراد:ثانياً: نفاذ الق
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تبررين فيمررا سرربق أن القرررار الإداري يعررد نافررذا  فرري مواجهررة الإدارة مررن ترراريخ  

ردوره أما في مواجهة الأفرراد فرلا يعرد نافرذا  ولا يحرتج بره قربلهم إلا مرن تراريخ العلرم 

 .(6)به

 :(5)ويتم العلم بالقرار الإداري من خلال الوسائل الثلا  التالية

شر: وتتبع هذه الطريقة عادة لإعلام الأفراد بالقرار التنظيمي، فهري طريقرة غيرر .الن6

شخصية في الإعلان عن القرارات الإدارية، وقد يحردد المشررع طريقرة معينرة للنشرر 

كأن يرنص القرانون مرثلا  علرى لصرق القررار فري أمكنرة معينرة فري المدينرة أو القريرة أو 

فرري جريرردة رسررمية أو رررحيفة يوميررة، عنرردها قراءترره فرري الأمرراكن العامررة أو نشررره 

يتوجب على الإدارة الالتزام بهذه الطريقة، أما إذا لم يحدد القانون طريقة معينة للنشر 

فيلب أن يكون النشر في جريدة أو نشرره بوسريلة معردة للإعرلان مرن شرخص أو جهرة 

 .(2)تختص بذلك

لإداريررة الفرديررة وذلررك .الإعررلان: وهرري طريقررة تتبررع لإعررلام الأفررراد بررالقرارات ا5

بالوسررائل الترري تراهررا الإدارة مناسرربة والإدارة هنررا ليسررت ملزمررة باتبرراع طريقررة معينررة 

لتبلي  الأفراد بالقرار فقد يكون عرن طريرق محضرر أو عرن طريرق أي مو رف إداري 

آخررر أو ببرسررال القرررار بالبريررد إلررى الفرررد، والمهررم هنررا أن تبلرر  الإدارة القرررار إلررى 

 .(2)لمعنيين بوسيلة مؤكدةالأفراد ا

ولكررري يحرررد  النشرررر أو الإعرررلان أيرررره فررري نفررراذ القررررار والاحتلررراج بررره قبرررل  

المخاطبين به يلب أن يكون وافيا  ومفيدا  من حيث إحاطة راحب الشرأن برالقرار مرن 

حيث مضمونه وآياره فالإعلان أو النشر الغاما أو اللزئري لربعا عناررر القررار 
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حقررق الغررر  مررن العلررم ومررن يررم لا يمكررن الاحتلرراج برره قبررل دون بعضررها الآخررر لا ي

 .(6)المخاطبين بالقرار

كما يلرب أن يتضرمن الإعرلان فري حالرة القررار الفرردي بالإضرافة إلرى القررار  

وآياره، سبب القرار إذا كران القرانون قرد أوجرب التسربيب بشرأنه بحيرث يكرون الإعرلان 

 .(5)ناقصا  إذا لم يذكر سبب القرار

اليقيني: ويقصد به أن يصل القرار إلى علم الأفراد بطريقة مؤكدة عرن طريرق  .العلم2

. والعلررم اليقينرري أساسرره نظريررة العلررم اليقينرري الترري ابترردعها القضرراء الإداري (2)الإدارة

ومؤداهررا أن يعلررم ررراحب الشررأن بمضررمون القرررار الإداري ومحتوياترره علمررا  حقيقيررا  

وعلرى الررغم  (2)أن يكون شاملا  للميرع محتويرات القرراريقينيا  لا  نيا  ولا افتراضيا  و

من أن مللرس الدولرة الفرنسري قرد عردل فري أحكامره الحديثرة عرن الأخرذ بنظريرة العلرم 

اليقيني بحيث لا يعتد ببدء سريان ميعاد رفع دعوى الإلغاء إلا من تراريخ نشرر القررار 

 ال يطبرق أحكامهرا فري  الإداري المطعون فيه أو إعلان راحب الشأن به، إلا أنره مرا

مواطن محددة وعلى سبيل الاستثناء حيرث قررر مرثلا  ق أن الشرخص الرذي يصردر فري 

شررأنه قرررار إداري لررم يعلررن إليرره إلا أنرره تظلررم منرره إلررى اللهررة الإداريررة يكررون قررد علررم 

بالقرار علما  يقينيا  لا  نيا  ولا افتراضريا  بحيرث يكرون شراملا  للميرع محتويرات القررار 

ق ولقرد (2)لتظلم إنمرا ينرتج حتمرا  مرن علرم المرذكور علمرا  يقينيرا  برالقرار ومحتوياترهلأن ا

اعتنق القضاء الإداري المصري منذ نشأته نظرية العلم اليقيني وما  ال يطبقهرا حترى 

الآن، حيث قضت محكمة القضاء الإداري بما يلري قإن العلرم اليقينري الرذي يقروم مقرام 

ي أو إعررلان ررراحب الشررأن بررالقرار الإداري الفررردي هررو نشررر القرررار الإداري اللائحرر

العلم الحقيقي المؤكد ليس فقط بوجود القرار بل بمضمونه وكافة عناررره ومحتوياتره 
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وأسرربابه إن كانررت لرره أسررباب ولمررا كرران هررذا العلررم علررى خررلاى الأرررل وهررو النشررر أو 

ا  أو الظرن ولا الإعلان فبن من المتعين الاستيثاق مرن حصروله ، فرلا يؤخرذ برالافتر

يحمل تنفيذ القرار على أنه قرينة تفيد تحقق هذا العلم وإن كان تنفيذ القرار يكشف عن 

 ق.(6)وجوده فبنه ليس دليلا  على العلم بمحتوياته

وهذا ما أكدته المحكمة الإدارية العليا بقولها ق...... إلا أنره يقروم مقرام الإعرلان  

ائل الإخبار بما يحقق الغاية من الإعلان ولرو علم راحب الشأن به بأي وسيلة من وس

لم يقع هذا الإعلان بالفعل، بيد أن العلرم الرذي يمكرن ترتيرب هرذا الأيرر عليره مرن حيرث 

سررريان الميعرراد المقرررر لرفررع دعرروى الإلغرراء يلررب أن يكررون علمررا  يقينيررا  لا  نيررا  ولا 

لشأن على أساسها أن افتراضيا  وأن يكون شاملا  للميع العنارر التي يمكن لصاحب ا

يتبين مركزه القرانوني بالنسربة إلرى هرذا القررار ويسرتطيع أن يحردد علرى مقتضرى ذلرك 

 .(5)طريقه إلى الطعن فيهق

أمررا القضرراء الإداري الأردنرري فقررد أخررذ هررو الآخررر بهررذه النظريررة حيررث قضررت  

يسرد مسرد  محكمة العدل العليا الأردنيرة بهرذا الشرأن قان العلرم اليقينري برالقرار الإداري

 (2)التبلي  والنشر متى كران هرذا العلرم قاطعرا  فري معرفرة الطراعن برالقرار ومضرمونه ق

ويقع إيبات العلم اليقيني على عاتق الإدارة العامة كونها الطرى الذي يدفع بعدم قبرول 

الرردعوى شرركلا  لفرروات الميعرراد القررانوني وبررذلك قضررت محكمررة العرردل العليررا قتبرردأ مرردة 

نشرر القررار الإداري أو تبلغيره لرذي الشرأن كمرا أن الاجتهراد مسرتقر  الطعن من تراريخ

علررى أن علررم ذي الشررأن بررالقرار وأسرربابه يقرروم مقررام التبليرر  بحيررث يلررري الميعرراد مررن 

ترراريخ العلررم اليقينرري ، وحيررث أن النيابررة العامررة لررم تثبررت تبليرر  القرررار للمسررتدعيين أو 
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ق ويمكن إيبات (6)وى تكون مقدمة خلال الميعادنشره أو علمهم به علما  يقينيا  فبن الدع

العلم اليقيني من أية واقعة أو قرينة تفيد وتدل على علم راحب الشأن بالقرار وأسبابه 

والقضاء الإداري هو راحب القول الفصل والنهائي في تقدير مدى تحقق واقعة العلم 

 .(5)اليقيني

فرري حالررة تنفيررذ القرررار الإداري ولقررد أقرررت محكمررة العرردل العليررا بررالعلم اليقينرري  

وقضت بهذا الشأن ق إن تبلي  القرارات الإدارية قد يكون تحريرا  كما يصح أن يكرون 

شررفهيا  وأن العلررم بررالقرار علمررا  يقينيررا  يقرروم مقررام التبليرر  التحريررري، إن التنفيررذ المررادي 

لمرادي يفيرد علمرا  للقرار يعتبرر بردءا  لسرريان المردة لرفرع الردعوى إذا كران هرذا التنفيرذ ا

، كمرا أقررت محكمررة العردل العليرا بحصررول واقعرة العلرم اليقينرري (2)يقينيرا  برذلك القرررارق

بالشهادة والبينرات الخطيرة كتقرديم الوكالرة التري نظمهرا رراحب الشرأن للطعرن برالقرار 

حيث قضت ق يعتبر المدعي عالما  يقينيا  بمضمون القرار المشكو منره بتراريخ تنظيمره 

 .(2)لوكيله المحامي المحتوية على مضمون هذا القرارق الوكالة

وإذا كانررت القاعرردة هرري نفرراذ القرررار الإداري فرري مواجهررة الإدارة مررن ترراريخ  

ردوره وفي مواجهة الأفراد من تراريخ علمهرم بره بوسرائل العلرم التري ترم ذكرهرا فيمرا 

وقد يرُجأ تنفيرذه  سبق إلا أنه وخروجا  على هذه القاعدة قد يسري القرار على الماضي

إلرررى المسرررتقبل وهررررذا يتطلرررب البحررررث فررري مبرررردأ عررردم رجعيررررة القررررارات الإداريررررة 

 والاستثناءات التي ترد عليه وذلك من خلال المبحث الثاني. 
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يقصررد بعرردم الرجعيررة عرردم جرروا  تطبيررق القرررارات الإداريررة علررى الأعمررال  

الوقائع القانونية التي تمت قبل التاريخ المحردد لبردء سرريانها وإنمرا ينحصرر سرريانها و

. وهرذه القاعردة تسرري (6)وتنطبق على ما يحد  من أعمال ووقائع بعد تاريخ سريانها

علررى القرررارات الفرديررة والتنظيميررة، وهررذا مررا أخررذ برره القضرراء الإداري بشرركل عررام 

وفرري ذلررك قضررى مللررس الدولررة الفرنسرري قأن  .(5)وقضرراوه فرري ذلررك مسررتقر ومطرّررد

القرار الإداري لا أير له في تاريخ سابق على إعلانه ويعاب القرار بعردم المشرروعية 

كمررا قضررت محكمررة  (2)إذا نررص فيرره علررى أن يسررري مررن ترراريخ سررابق علررى ررردورهق

القضرراء الإداري المصررري بهررذا الخصرروص بمررا يلرري ق لا تسررري أحكررام القرررارات 

واللوائح إلا على ما يقع من تاريخ رردورها ولا يترترب عليهرا أيرر فيمرا وقرع الإدارية 

 .(2)قبلهاق

أمررا عررن موقررف القضرراء الإداري الأردنرري مررن هررذا المبرردأ فهررو لا يختلررف عررن  

موقف  ميليه الفرنسي والمصري حيث قررت محكمرة العردل العليرا الأردنيرة قاسرتقر 

ت الإداريرة أيرر رجعري وأن مفعولهرا يلرب القضاء على أنه لا يلو  أن يكون للقررارا

 .(2)أن يسري من تاريخ ردورهاق

 ويستند مبدأ عدم الرجعية إلى الاعتبارات التالية: 

 عدم المسار بالحقوق المكتسبة:-6
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أي أن الأفررراد إذا مررا اكتسرربوا حقوقررا  معينررة فرري  ررل نظررام قررانوني معررين، فررلا  

ييرر أو تعرديل علرى الأوضراع القانونيرة يلو  المسار بهرذه الحقروق إذا مرا طررأ أي تغ

. ويرررى الرردكتور سررليمان (6)الترري تررم فرري  لهررا ترتيررب هررذه الحقرروق واكتسررابها قانونررا  

الطمرراوي أنرره يمكررن الاستعاضررة عررن ارررطلا  الحقرروق المكتسرربة الررذي أررربح محررلا  

فرراد لانتقاد الفقهاء باررطلا  المراكرز القانونيرة الذاتيرة. ويقرول أنره إذا مرا اكتسرب الأ

مركزا  قانونيا  ذاتيا  نتيلة قرار إداري أو اتفاق مع الإدارة فبنه لا يلرو  المسرار بهرذا 

. وغالبرا  مرا تظهرر (5)المركز إلا بالوسيلة المشروعة وهري القرانون ذي الأيرر الرجعري

هررذه الفكرررة فرري علاقررة المررو فين بالدولررة ومررن تطبيقررات ذلررك لرردى القضرراء الإداري 

علاقة المو ف بالحكومة هري علاقرة تنظيميرة تحكمهرا القروانين المصري. ق حيث أن 

واللوائح في هذا الشأن فمركز المو ف من هذه الناحية هو مركرز قرانوني عرام يلرو  

تغييررره فرري أي وقررت ويتفرررع عررن ذلررك أن كررل تنظرريم جديررد يسررتحد  يسررري علررى 

ه لا يسرري المو ف أو العامل الحكومي بأير حال ومباشرر مرن تراريخ العمرل بره ولكنر

 برررررأير رجعررررري بمرررررا مرررررن شرررررأنه إهررررردار المراكرررررز القانونيرررررة الذاتيرررررة التررررري تكرررررون 

إلا  -قانونا  كان أو لائحرة -قد تحققت لصالح المو ف نتيلة لتطبيق التنظيم القديم عليه

 .(2)بنص خاص في قانون وليس في أداة أدنى منه كلائحةق

لا يررد القرول بأنره يلرو  وكذلك قضت محكمة العردل العليرا الأردنيرة بقولهرا ق  

تطبيق نظام البعثرات اللديرد بحرق المسرتدعي مرا دام أن المسرتدعي قرد وافرق فري العقرد 

على القبول بأي تشريع آخر يحل محرل النظرام القرائم ، ذلرك لأن التشرريع اللديرد يزيرد 

( 61من التزامات المستدعي ، فضلا  عن أنه يخالف قرار ديوان تفسير القوانين رقم )

الذي خلارته ق أنه من المبادة القانونية المقرررة أن مرا ترم مرن أوضراع  6415 لسنة
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فرري  ررل القاعرردة القانونيررة القديمررة يكررون محكومررا  بهررذه القاعرردة وأن القررانون اللديررد لا 

 .(6)يمس ما توافر قبل نفاذه على اعتبار أن هذا المسار رجعية غير جائزةق

 ضمان استقرار المعاملات:-5

إنمرا يكرون بالنسربة للمسرتقبل مرع ترر  الآيرار التري تمرت فري الماضري فالتنظيم  

سررليمة، لهررذا فرربن الدسرراتير تررنص علررى أن القرروانين تسررري بالنسرربة للمسررتقبل، وإذا لررم 

، فعلرى (6)يتضمن الدستور نصا  يليز الرجعية لاستحال سريان القانون علرى الماضري

لحالي على مرا يلري قلا تسرري من الدستور المصري ا 614سبيل المثال نصت المادة 

أحكام القوانين إلا علرى مرا يقرع مرن تراريخ العمرل بهرا ولا يترترب عليهرا أيرر فيمرا وقرع 

قبلها، ومرع ذلرك يلرو  فري غيرر المرواد اللنائيرة الرنص فري القرانون علرى خرلاى ذلرك 

 بموافقة أغلبية أعضاء مللس الشعبق. 

ي علررى مررا يلرري قيسررري مررن الدسررتور الأردنرري الحررال 42/5كمررا نصررت المررادة  

مفعول القانون ببرداره من جانب الملك ومرور يلايين يوما  علرى نشرره فري اللريردة 

 الرسمية إلا إذا ورد نص خاص في القانون على أن يسري مفعوله من تاريخ آخرق. 

وهكرررذا يتضرررح ومرررن خرررلال النصررروص الدسرررتورية السرررابقة أن الرجعيرررة هررري  

ية وحدها ولا يحق للسرلطة الإداريرة ممارسرتها رخصة من اختصاص السلطة التشريع

 إلا إذا وجدت لها سندا  في الدستور أو القانون.

 

 احترام قواعد الاختصاص:-2

القاعدة العامة هي عدم رجعية القرارات الإدارية وعلى العكس من ذلك يرؤدي  

إلى وقوع تشابك في الاختصاص، فالمو ف الذي أردر القرار ربمرا يكرون قرد تغيرر 

واء بو يفته أم شخصيته، فصدور القرار بأير رجعي يعني تلاو  حد الاختصراص س

الزمني إذا لرم يكرن مصردر القررار مختصرا  بره خرلال الفتررة السرابقة التري امتردت إليهرا 

آيرراره. كمررا أن تنظرريم المرافررق العامررة لا يكررون إلا بالنسرربة للحاضررر أو المسررتقبل ولا 
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ن سررابق وإلا تلرراو ت حرردود سررلطاتها وعنرردها يلررو  لررلإدارة أن تررنظم مررا تررم فرري  مرر

 . (5)يصبح قرارها معيبا  بعيب الاختصاص من حيث الزمان

وهكررذا يتبررين مررن الاعتبررارات السررابقة أن قاعرردة عرردم الرجعيررة إنمررا قصررد بهررا  

حماية الأفراد فيما يتعلق بتطبيق عدم رجعية القرارات الإدارية، إلا أن الفقه الإيطالي 

لررق بتطبيررق قاعرردة عرردم الرجعيررة بررين القرررارات التنظيميررة والقرررارات يميررز فيمررا يتع

الفرديررة حيررث اعملرروا هررذه القاعرردة بالنسرربة للقرررارات الأولررى، أمررا بالنسرربة للقرررارات 

 الفردية فقد جعلوا تحريم الرجعية مرتبطا  بما تسببه من فائدة أو إضرار بالأفراد. 

لأفررراد عنرردها يلررو  لررلإدارة أن فرربذا كرران مررن شررأن الرجعيررة أن ترتررب حقررا  ل 

تضمن القرار الفردي أيرا  رجعيا  ويمتنع عليها ذلك إذا كان من شأنها أن تفر  على 

الأفرراد واجبررات، أمررا القررارات الترري ترتررب حقوقررا  والتزامرات بالنسرربة للأفررراد عنرردها 

يؤخررذ بقاعرردة الترروا ن بررين مررا تفرضرره مررن واجبررات ومررا تنشررئه مررن حقرروق ولكررن هررذا 

لتمييز الذي قال به الفقه الإيطالي لم يوجد له أيرا  في القرانون الإداري ولا فري قضراء ا

مللس الدولة الفرنسي حيث أن قاعدة عدم الرجعية تحكم القررارات الإداريرة بنوعيهرا 

دون تفرقة بين القرارات التنظيمية والقرارات الفرديرة، ويؤخرذ علرى هرذا المسرلك أنره 

تطبيقه من الناحية العملية حيث أن القرارات الإداريرة غالبرا  تحكمي ومن الصعب جدا  

ما تنش  حقوقا  وترتب التزامات في نفس الوقت كما أن الرجعية يترتب عليها مخالفرة 

لقواعرررد الاختصررراص مرررن حيرررث الرررزمن لأن مصررردر القررررار الرجعررري يتعررردى حررردود 

 .(6)اختصاره الزمني ويعتدي على اختصاص سلفه

ل برجعيرة القررار الإداري إلا إذا مرس حقرا  مكتسربا  أو مركرزا  ولا نستطيع القرو 

قانونيا  يابترا  عندئرذ يكرون هرذا القررار رجعيرا  ويمكرن الطعرن بره، والمسرلم بره فري الفقره 

الإداري الفرنسي أن قاعدة عدم الرجعية في القرارات الإدارية هري قاعردة آمررة وفري 

عية، وجزاء الرجعية هرو الربطلان، حالة الشك يلب على القاضي أن يرجح عدم الرج

وقد يكون هذا البطلان كليا  إذا كان القررار الإداري غيرر قابرل للتلزئرة وجزئيرا  ببلغراء 
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، هرذه هري قاعردة (5)الأير الرجعري واسرتبقاء براقي الآيرار سرليمة إذا كران يقبرل التلزئرة

أخرذ أخيررا  عدم الرجعية حيث كان مللرس الدولرة الفرنسري يتشردد فري تطبيقهرا إلا أنره 

يخفررف مررن حرردتها بمررا لا يخرررج عررن جوهرهررا أو يعرروق الإدارة عررن ممارسررة مهامهررا 

 وذلك بأن أقر ببعا الاستثناءات عليها وهي كما يلي:

إباحة الرجعية بنص القانون: وهذه الحالة تعتبر من أقدم حالات الاستثناء على -6

عليها بشكل رريح كأن مبدأ الرجعية وأكثرها تطبيقا  في العمل، وقد يرد النص 

يتضمن النص القانوني تخويل الإدارة تضمين قرارات معينة أيرا  رجعيا  حتى تاريخ 

معين يحدده القانون كبعادة المو فين الذين منعوا من و ائفهم بسبب الحرب مع 

تصحيح وضعهم منذ قيام الحرب، أو سحب نوع معين من القرارات ابتداء  من تاريخ 

 .(2)معين في الماضي

وقد أكد القضاء الإداري على الأخذ بالاستثناء الوارد على مبدأ عدم الرجعية  

في حالة وجود نص قانوني على ذلك، حيث قضت محكمة القضاء الإداري المصري 

ق الأرل في اللوائح والقرارات ألا تسري أحكامها إلا من تاريخ ردورها ولا يرجع 

لت من مثل هذا النص كان نفاذها من أيرها إلى الماضي إلا بنص رريح فبذا خ

 .(2)تاريخ ردورها فقطق

كما قرر مللس شورى الدولة اللبناني بأنه ق من الثابت فقها  واجتهادا  أن  

المراسيم والقرارات الإدارية لا يمكن أن تتعار  مع مبدأ عدم الرجعية إلا إذا أتت 

فة هذا المبدأ يشكل تطبيقا  لقانون رريح ينص على جوا  الرجعية ذلك أن مخال
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تلاو  حد السلطة لأنه يخرق مبدأ من مبادة القانون العامة التي أنزلها الاجتهاد 

 . (6)منزلة القانونق

أما محكمة العدل العليا فقد قضت بهذا الخصوص ق أن الأير الرجعي في  

كون وقد ي (5)من الدستورق 42القانون يعتبر جائزا  بمقتضى الفقرة الثانية من المادة 

النص على رجعية القرارات الإدارية بشكل ضمني كصدور قانون يخول الإدارة 

سلطة إعادة النظر في جميع القرارات الصادرة من سلطة معينة ابتداء  من تاريخ 

 .(2)معين

إباحة الرجعية لتنفيذ حكم قضائي: إذا كانت القاعدة هي عدم رجعية القرارات -5

لقانون ينص على الرجعية، فبن هذه القاعدة تتضمن  الإدارية إلا إذا كانت تنفيذا  

استثناء  آخر يتمثل في حالة ردور القرارات الإدارية تنفيذا  لأحكام رادرة من 

محاكم قضائية ببلغاء قرارات إدارية مخالفة للقانون، فبذا ما تم الطعن بقرار إداري 

م العدم لا بالنسبة لعدم مشروعيته وردر الحكم ببلغاء هذا القرار فبنه يصبح بحك

للمستقبل فقط بل وبالنسبة للماضي أيضا  بحيث يصبح القرار وكأنه لم يوجد إطلاقا ، 

عندها يتوجب على السلطة الإدارية إردار قرار جديد يتضمن أيرا  رجعيا  لإعادة 

الحالة إلى ما كانت عليه قبل إردار القرار الذي تم إلغاوه من جانب القضاء، وهذا ما 

 6445من قانون محكمة العدل العليا لعام  51/2نه المشرع الأردني في المادة عبر ع

والمعمول به حاليا  بقوله ق يكون حكم المحكمة في أي دعوى تقام لديها قطعيا  لا يقبل 

أي اعترا  أو مراجعة بأي طريق من الطرق ويتوجب تنفيذه بالصورة التي ردر 

لإداري موضوع الدعوى فتعتبر جميع فيها وإذا تضمن الحكم إلغاء القرار ا

الإجراءات والتصرفات القانونية والإدارية التي تمت بموجب ذلك القرار ملغاة من 
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تاريخ ردور ذلك القرارق وبناء  على ذلك فللإدارة أن تصدر قرارات ذات أير 

رجعي لضرورة الرجعية لتنفيذ الحكم الصادر بالإلغاء، وتقسم رجعية القرار التنفيذي 

لى رجعية هادمة ورجعية بناءة، فالرجعية الهادمة هدفها إعدام كل أير تولد عن إ

القرار الملغى في الماضي لا عن القرار الملغى ذاته فحسب بل عن كل قرار بينه 

وبين القرار الملغي رلة سواء تنفيذا  لنظام أو لائحة حكم ببلغائها كقرارات التعيين 

ء القرار التبعي أو أن يكون القرار الملغى والتبعي ويكون القرار الملغى هو شرط بقا

 . (6)جزءا  من عملية قانونية واحدة

أما الرجعية البناءة فتقوم على أنه يتعين على الإدارة أن تتخذ قرارا  إيلابيا   

لإعادة الوضع إلى ما كان عليه، فلا تكتفي ببلغاء قرار التخطي مثلا  بل يلب ترفيع 

الإدارة، وكذلك إذا رفضت الإدارة منح أحد الأفراد ترخيصا  المو ف الذي تخطته 

استوفى شروطه عند الطلب فبن إلغاء هذا القرار بالرفا يستتبع من الإدارة منح 

طالب الترخيص من تاريخ الطلب الأرلي مع ترتيب ما يتولد عن ذلك من آيار حتى 

يلب أن لا ولو تغيرت شروط الترخيص بعد رفع الدعوى فبن طالب الترخيص 

 .(5)يضار بذلك ويعامل في  ل الوضع القديم بتاريخ تقديم الطلب

رجعية اللوائح الأرلح للمتهم: هذا الاستثناء معروى على نطاق واسع في مختلف -2

. وعلة الرجعية في هذه الحالة منع التناقا (2)أقسام القانون وخارة قوانين العقوبات

بة في وقت يعترى فيه المشرع بعدم فائدتها والظلم وحتى لا يطبق على المتهم عقو

أو بزيادتها عن الحد اللا م، كما أنه ليس من حق اللماعة أن توقع عقوبة  هر أن 

توقيعها ليس في مصلحتها، إذ أن العقوبة تقدر بقدرها اللا م لتحقيق هذه 

 .(2)المصلحة
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 : (6)جعيا  إباحة الرجعية للقرارات الإدارية التي تتضمن بالضرورة أيرا  ر-2

هنا  طائفة من القرارات الإدارية تتضمن آيارا  رجعية نتيلة لظروى خارة 

تحيط بها كأن تكون الرجعية بسبب طبيعة الاختصاص، فلو أن القانون منح المحافظ 

مثلا  سلطة تحديد أجور العمل لموسم حصاد معين، فبن المحافظ المختص في هذه 

جور في نهاية موسم الحصاد المعني ويطبق هذا الحالة يملك إردار قرار تحديد الأ

القرار من بداية الموسم. كذلك تكون الرجعية بسبب مقتضيات سير المرافق العامة 

فلو تأخر ردور القرار الخاص بتعيين مو ف معين مثلا  في إحدى مرافق الدولة 

 العامة فبن مقتضيات سير المرافق العامة بانتظام واضطراد تقتضي سريان هذا

القرار عند ردوره من تاريخ تسلمه العمل فعلا  كما نكون أمام الرجعية بالنسبة 

للقرارات المؤكدة والمفسرة، فهذه القرارات ما هي إلا نفس القرار الأرلي فهي لم 

تأت بلديد، فالقرار المؤكد لقرار سابق مهمته ترديد الأحكام التي وردت به الهدى 

سك بالقرار الأول أو تنبيه الأفراد إلى واجباتهم التي منه إ هار نية الإدارة في التم

 تضمنها القرار الأول.

أما القرار المفسر فيأتي لإ الة الغمو  والإبهام الذي اعترى القرار الأول، 

وبذلك يرجع بقياره إلى تاريخ القرار الأول باعتبار أن المعنى الذي أبر ه القرار 

ته الإدارة من أول الأمر، وهكذا تكون رجعية المفسر هو المعنى الحقيقي الذي أراد

القرارات الإدارية المفسرة هي رجعية  اهرية وغير حقيقية، ولكي تصدق الأحكام 

السابقة يلب أن يقف كل من القرارين المؤكد والمفسر عند دورهما الطبيعي، 

أن فيقتصر القرار المؤكد على ملرد توكيد الأحكام التي وردت بالقرار الأول دون 

يضيف جديدا  ويقف القرار المفسر عند توضيح ما غما أو أبهم من معاني القرار 

الأول، أما إذا ترتب عليهما أحكامٌ جديدة عندها نكون أمام قرار  جديد  يطبق بأير 

 فوري من تاريخ ردوره. 

                                                           

–



www.manaraa.com

وكذلك الرجعية في حالة سحب الإدارة لقراراتها الإدارية حيث يلو  للإدارة 

ا مشروعة كانت أم معيبة طالما أنها لم توّلد حقا  مكتسبا  أو مركزا  سحب قراراته

قانونيا  خارا ، والسحب الإداري كالإلغاء القضائي يهدى إلى إعدام القرار الإداري 

والآيار المترتبة عليه من تاريخ ردوره بحيث يعتبر كأنه لم يوجد إطلاقا  وهذا ما 

 البحث.سوى يتم تفصيله في موضع لاحق من هذا 

وبالخلارة فبن القرارات الإدارية تعد نافذة في مواجهة الإدارة من تاريخ 

ردورها وفي حق الأفراد من تاريخ علمهم بها عن طريق الإعلان والنشر أو العلم 

اليقيني مع بعا الاستثناءات التي ترد على هذه القاعدة والتي ذكرت سابقا ، ولكن 

ية القرارات الإدارية يبر  السؤال التالي: هل في نهاية بحث موضوع مبدأ عدم رجع

يحق للإدارة إرجاء تنفيذ قراراتها؟، للإجابة عن هذا السؤال ينبغي  التمييز بين 

القرارات التنظيمية والقرارات الفردية، فبالنسبة للقرارات التنظيمية تستطيع الإدارة 

 يتضمن أي اعتداء على تأخير آيار هذه القرارات إلى تاريخ لاحق تحدده، لأن ذلك لا

. أما بالنسبة (6)سلطة الخلف والذي يستطيع أن يعدل هذه القرارات في كل وقت

للقرارات الفردية فالأرل هو عدم جوا  إرجاء تنفيذها لأن الإرجاء هنا يتضمن 

مساسا  في كثير من الحالات لحقوق مكتسبة للأفراد المخاطبين بها، كما يتضمن 

صاص الزمني لمصدر القرار وتعديا  على حق الخلف ويتحقق تلاو ا  لحدود الاخت

هذا الفر  الأخير في حالة الوعد بالتعيين أو التعيينات المرجأة عندما كان الو راء 

يعمدون في فرنسا قبل إعفائهم من مناربهم إلى تعيين أنصارهم رغم عدم وجود 

شواغر، وهذا ما رفضه و ائف شاغرة وإرجاء تنفيذ قرارات التعيين عند توفر هذه ال

 . (5)مللس الدولة الفرنسي معتبرا  هذا الإرجاء غير مشروع
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سيحاول الباحث من خلال هذا المبحث الإجابة عن السؤال التالي: هل يترتب  

ري الباطل والقرار الإداري المنعدم الاعتداء المادي؟ على ردور كل من القرار الإدا

ولكن قبل الإجابة عن ذلك ينبغي التعر  وبشيء من الإيلا  لفكرة الاعتداء المادي 

من حيث تعريفها وشروط توافرها لهذا سيقسم هذا المبحث إلى يلاية مطالب، 

ب الثاني يخصص المطلب الأول لتعريف الاعتداء المادي وشروط توافره، والمطل

للقرار الإداري الباطل وفكرة الاعتداء المادي أما   المطلب الثالث فسوى يخصص 

 للقرار الإداري المنعدم وفكرة الاعتداء المادي وذلك على النحو التالي:

، حيث (6)اتلاهات انقسم الفقه الفرنسي في تعريفهم للاعتداء المادي إلى يلاية 

ربط الاتلاه الأول بين الاعتداء المادي وفكرة اغتصاب السلطة، وعلى رأر هؤلاء 

الفقيه الفرنسي ق لافرييرق الذي يعد أول من وضح فكرة الاعتداء المادي، ووضع 

تعريفا  لها من خلال تقريره الذي قدمه كمفو  للدولة إلى محكمة التنا ع في قضية 

(Lammonnier Carriol)  والتي أشير لها سابقا ، ومما قاله أن الخطأ الفاحش

والاغتصاب الواضح والاعتداء غير المبرر على الحقوق الخارة يلرد القرار من 

رفته الإدارية ويصبح ملرد عمل من أعمال الاعتداء المادي. ويعتبر الاتلاه الثاني 

يه الفرنسي قدى لوباديرق أن الاعتداء المادي أعمال مخالفة للقانون ومن هؤلاء الفق

حيث عرفه بأنه اعتداء يقع أيناء تنفيذ الإدارة لعمل مادي يتضمن عدم مشروعية 

 .(5)على حق الملكية أو على حرية عامة

                                                           

De Laubadere (A.),:Traite elementaire de Droit adminstratif, Dixieme ed.,Paris 

1988. P.323                                                                                                                        
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أما الاتلاه الثالث فيعتبر أن الاعتداء المادي هو أفعال أو تصرفات ترتكب  

عتداء المادي بينه وبين خارج اختصارات الإدارة ويربط هذا الاتلاه في تعريفه للا

 (6)فكرة الاختصاص المقيد للإدارة، ومن مؤيدي هذا الاتلاه الفقيه الفرنسي قهوريوق

والذي يذهب إلى أن الإدارة مقيدة في كل موضوع تتخذ فيه قرارات بأن يكون تطبيقا  

قيود  للقانون وبأن تتأكد مسبقا  من حقها في اتخاذ هذا الإجراء القانوني وهذا القيد من

المشروعية هو الذي يوضح الالتزام بخضوع الإدارة للقانون وتحقيق ما يسميه 

هوريو بالدولة القانونية ويتوافر الاعتداء المادي عندما تقوم الإدارة بأعمال خارج 

. وهكذا يتبين (5)حدود سلطاتها أو خارج نطاق الإجراءات التي حددها القانون للإدارة

أن الفقه الفرنسي يتفق على أن الاعتداء المادي يقع من  ومن خلال هذه التعريفات

اعتداء جسيم تتسبب عنه أضرار خطيرة يقع إما على الملكية الخارة أو على الحرية 

 الفردية.

أما الفقه المصري فقد اختلف في التسمية التي تطلق على نظرية الاعتداء  

إلى  (Voie de fait)لا  المادي والسبب في ذلك يرجع إلى اختلافهم في ترجمة ارط

فمنهم من أطلق عليها اسم أعمال الغصب أو التعدي ومن هؤلاء  (2)اللغة العربية

. ومنهم من أطلق عليها اسم الاعتداء المادي وعلى رأر (2)الدكتور طعيمة اللرى

هؤلاء الدكتور سليمان الطماوي والذي يعرى الاعتداء المادي بأنه ارتكاب الإدارة 

يناء قيامها بعمل مادي تنفيذي يتضمن اعتداء على حرية فردية أو على لخطأ جسيم أ

 .(2)مال مملو  لأحد الأفرادق

                                                           

.Hauriou(M.), Precis de Droit administratif, 1910,P.18  

 . 

 Hauriou (M.) , Precis de Droit administratif,1921,P.35
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هذا فيما يتعلق بتعريف الفقه أما عن تعريف القضاء للاعتداء المادي، فقد  

أن القرار  (Dusuzeau)عرفته محكمة التنا ع الفرنسية في حكمها الصادر في قضية 

صدرا  للاعتداء المادي هو ذلك القرار الذي يتضمن مخالفة الإداري الذي يعتبر م

رارخة للقانون وعلى درجة من الوضو  بحيث لا يبقى أدنى شك بأن الإدارة لم 

تتخذ هذا القرار ممارسة لاختصاص تملكه وذهبت محكمة التنا ع في هذا الحكم إلى 

ا شايع مللس . كم(6)تقرير اختصاص المحاكم القضائية لنظر مثل هذه القرارات

الدولة الفرنسي محكمة التنا ع في موقفه من الاعتداء المادي في حكمه في قضية 

(CARLIER)  واشترط أن تكون عدم المشروعية التي تصيب القرار الإداري أن

تكون رارخة وواضحة بحيث لا تعد تطبيقا  لنص من قانون أو لائحة ولا مظهرا  

كنه لم يعتبر عدم المشروعية البسيطة والتي لممارسة الإدارة لاختصاص تملكه، ول

 .(5)تصيب القرار منشئة للاعتداء المادي

 66كما أوضحت محكمة القضاء الإداري المصري في حكمها الصادر في     

 ما يلي:  6420مايو 

ق لا يعد عملا  ماديا  إلا أفعال الاعتداء التي تقع من مو ف غير مختص أو  

ية التي لا تستند إلى قرار إداري سابق، أما إذا كانت الأعمال الأفعال التنفيذية اللبر

المادية قد وقعت تنفيذا  لقرار إداري فبنه لا يسوغ النظر إليها مستقلة عن القرار الذي 

وقعت تنفيذا  له، إذ هي ذات ارتباط وييق به، لأن كيانها القانوني مستمد منه، وعلى 

ر ما دام أنه قد تم تنفيذا  لقرار اتخذه مو ف ذلك لا يعتبر عملا  ماديا  قطع اللسو

 .(2)مختص هو مساعد مدير الأعمال في حدود سلطتهق

وبالخلارة فبن الاعتداء المادي وكما هو مستفاد من تعريف الفقه والقضاء  

هو الفعل المادي الذي تقوم به الإدارة والذي يتضمن اعتداء  رارخا  وجسيما  على 
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لكية الخارة لأحد الأفراد، وبناء  عليه ولكي يوجد الاعتداء حرية فردية أو على الم

 -:(6)المادي فلا بد من توافر الشروط التالية
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 قيام الإدارة بعمل مادي تنفيذي:  -6

وحتى نكون أمام حالة من حالات الاعتداء المادي يتعين على الإدارة أن تتنقل 

أو على الأقل محاولة التنفيذ،  من مرحلة إردار القرار إلى مرحلة القيام بتنفيذه فعلا  

فلو اقتصر عمل الإدارة على ملرد إردار القرار مهما بلغت درجة عدم مشروعيته 

فبن عملها هذا لا يرقى إلى حالة الاعتداء المادي وبالتالي لا يكون هذا العمل من 

 اختصاص القضاء العادي. 

د بل  درجة شديدة من يلب أن يكون الإجراء التنفيذي الذي تقوم به الإدارة ق-5

 اللسامة:

فلا يكفي لتوفر الاعتداء المادي أن تقوم الإدارة بهذا العمل بل يشترط أن 

يكون عملها هذا غير مستند لأي أسار قانوني ) نص تشريعي أو تنظيمي( وهذا ما 

عبرت عنه محكمة التنا ع الفرنسية ق لا يمكن إسناده على نحو جلي  اهر إلى أي 

تنظيميق أو على حد تعبير مللس الدولة الفرنسي ق لا يمكن بللاء  نص تشريعي أو

 إسناده إلى أية سلطة من سلطات الإدارة المخولة لها ممارسة نشاطهاق.

 وهذا العيب الذي يؤدي إلى الاعتداء المادي يأخذ في العمل إحدى رورتين: 

نفيذ مستندا  إلى أن يصيب العيب القرار الإداري في ذاته ويأتي الت الصورة الأولى:

هذا القرار ومن تطبيقات هذه الصورة أن تقوم الإدارة في تنفيذ قرار لم يصدر أو تم 

إلغاوه من قبل القضاء الإداري فيصبح التنفيذ المادي غير مستند إلى أسار قانوني 

حيث أطلق الفقيه الفرنسي )هوريو( على هذه الحالة تسميه الاعتداء المادي لانعدام 

 لقانوني. الأسار ا

: أن يصيب العيب اللسيم إجراءات التنفيذ في ذاتها ومستقلة عن الصورة الثانية

القرار الإداري ورورة ذلك للوء الإدارة إلى وسائل تنفيذية غير شرعية لتنفيذ قرار 

سليم كللوئها إلى التنفيذ المباشر في غير الحالات المسمو  بها قانونا  أو إهمالها 

التي يحتم القانون اتخاذها، ويتضح هنا أن فكرة الاعتداء المادي لكافة الإجراءات 

تستقل عن القرار وتستند إلى ملرد المخالفة اللسيمة في ذاتها دون الاعتداد 

 بالمخالفة اليسيرة مهما بلغت درجة وضوحها.
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 أن تتضمن أعمال التنفيذ اعتداء على حق الملكية أو على الحريات العامة:-2

لثابتة أن المحاكم العادية هي حامية الملكية الفردية والحريات من المبادة ا 

العامة وبناء  على ذلك فبذا ما قامت الإدارة باعتداء رار  جسيم على حريات الأفراد 

أو على الملكية الفردية العقارية منها والمنقولة اعتبر عمل الإدارة من حالات 

 .(6)ديالاعتداء المادي وانعقد الاختصاص للقضاء العا

وهو ما أكده مللس شورى الدولة اللبناني حيث قضى ق بأن أمر النظر في  

 ق (5)النزاعات المتعلقة بالملكية الفردية هو من اختصاص القضاء العدلي

وهذا الشرط المهم من شروط نظرية الاعتداء المادي هو الذي يحد من  

، وقد كانت نظرية التوسع في هذه النظرية ويميزها عن نظرية القرار المنعدم

الاعتداء المادي وإلى عهد قريب تقتصر على الملكية العقارية فقط ولكن القضاء 

الحديث سحب هذه الفكرة إلى الاعتداء على الأموال المنقولة وبذلك تميزت عن 

. والقضاء الفرنسي يزخر بتطبيقات كثيرة لحالات الاعتداء المادي التي (*)الغصب 

 ، ومن ذلك:(2)عيها العقارية والمنقولة، وعلى الحريات العامةوقعت على الملكية بنو

                                                           

* 
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والقاضي  6142ديسمبر عام  26حكم محكمة النقا الفرنسية الصادر بتاريخ -

بترتيب الاعتداء المادي على قيام الإدارة باستخدام إذن باستيلاء مؤقت لإجراء 

لمدة بعد انتهاء المدة أشغال دائمة بهدى تلنب إجراءات نزع الملكية أو مد وضع اليد 

 المحددة. 

القاضي  6420ديسمبر عام  55حكم محكمة التنا ع الفرنسية الصادر بتاريخ -

بترتيب الاعتداء المادي على قيام الإدارة باستيلاء غير مشروع على عقار بسبب 

 عدم استكمال الإجراءات القانونية أو بسبب عدم اتباعها على الإطلاق. 

والقاضي  6454اكتوبر عام  51الفرنسي الصادر بتاريخ حكم مللس الدولة -

بترتيب الاعتداء المادي على قيام الإدارة بوضع أعمدة لخطوط كهربائية على أر  

مبنية بدون الحصول على إذن من المالك أو بدون اتباع الإجراءات القانونية 

 المفروضة. 

 (Carlier)في قضية  6424نوفمبر  61حكم مللس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ -

وقد بين بشكل واضح أن الاعتداء على المنقول يشكل اعتداء  ماديا  وتختص به 

المحاكم القضائية وتتلخص هذه القضية في أن الإدارة قامت بمصادرة آلة التصوير 

بالإضافة إلى القبا عليه واقتياده إلى قسم الشرطة بسبب  (Carlier)الخارة بالسيد 

اجهة كنيسة في الطريق العام، حيث قرر المللس أن هذه الأعمال قيامه بتصوير و

واضحة و اهرة في مخالفتها للقانون ولا يمكن أن تعد استعمالا  لحق من الحقوق 

 الإدارية ولذلك تعد هذه الأعمال مكونة لاعتداء مادي تختص بها المحاكم القضائية. 

في قضية  6142عام  اغسطس 2حكم محكمة النقا الفرنسية الصادر بتاريخ -

(Hass/Valentien)  والتي تتعلق بقيام أحد المحافظين ببردار قرار باحتلا  أحد

الأشخاص في السلن لمدة عشرة أيام بدون أن يتم عرضه للتحقيق، أو النظر في 

 شأنه أمام أي جهة قضائية فقضت بأن ذلك يشكل اعتداء  ماديا .

في قضية  6412يوليو  4خ حكم مللس الدولة الفرنسي الصادر بتاري-

(Voskresensky)  وتتعلق هذه القضية بأن السيد(Voskresensky)  ولد من أب

روسي وأم يابانية فرنسية بالتلنس، وأيناء الاحتلال الفرنسي لإحدى المستعمرات قام 
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بمهمة الترجمة للقوات اليابانية وبعد تحرير تلك الأراضي، شك في سلوكه على 

برات الأعداء، ولذلك أردر قائد القوات العسكرية أمرا  باعتقاله أسار اتصاله بمخا

في السلن المركزي بسايمون، وعندما تبين أن  6422نوفمبر عام  51في 

الإجراءات التي اتبعت معه كانت مخالفة للقواعد المنصوص عليها في القوانين 

لقاضي بمعرفة ا 6421إبريل عام  2العسكرية تم تصحيح أمر القبا عليه في 

اللنائي العسكري يم أمر القاضي نفسه بتسليمه جميع متعلقاته الشخصية التي كانت 

معه أيناء القبا عليه فتبين إختفاء بعضها، ومن يم تم إخلاء سبيله وسافر إلى 

باريس وقدم طلبا  للتعويا عن أعمال الاعتداء المادي التي وقعت عليه وعن الأشياء 

حيث أعلنت المحكمة الإدارية في باريس عدم اختصارها المملوكة له والتي اختفت، 

في ذلك كونها تتعلق بالحرية الشخصية للفرد وبأمواله المنقولة وأن ذلك يدخل في 

اختصاص المحاكم القضائية للنظر في هذا الاعتداء المادي وقد أيد مللس الدولة هذا 

 الحكم.

 Curede)في قضية          6422يوليو  2حكم محكمة التنا ع الفرنسية الصادر في -

Realmont)  والتي تتلخص في قيام أحد العمد بنزع سور إحدى الكنائس وإقامة مبوله

فيها وقد اعتبرت المحكمة هذا التصرى من جانب العمدة اعتداء  على حرية العقيدة 

للمترددين على الكنسية. ومما يلدر التنويه إليه هنا أن كل ما ذكر من أحكام حول 

ية الاعتداء المادي ينطبق في  ل الظروى العادية أما إذا حديت  روى نظر

استثنائية حيث يوسع القانون من رلاحيات الإدارة فبن هذه الأعمال قد تتحول إلى 

أعمال غير مشروعة وهنا يصبح الاختصاص للقضاء الإداري وليس للقضاء العادي 

تطوير وتلطيف حدة المبادة نظرا  لما تتطلبه هذه الظروى من ضرورة العمل على 

 .(6)القانونية بما يتناسب وهذه الظروى
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تبين من خلال ما سبق أن الاعتداء المادي يوجد عندما يكون العيب الذي  

ه يعتبر أراب تنفيذ القرار الإداري رارخا  وجسيما  بحيث يتعذر معه القول بأن

تطبيقا  لقانون أو لنظام أو مظهرا  لممارسة اختصاص تملكه الإدارة. وبناء  على ذلك 

يمكن القول بأن القرار الإداري الباطل الذي تكون درجة المخالفة لمبدأ المشروعية 

بسيطة ويلو  الطعن فيه بالإلغاء لتلاو  السلطة لا يمكن أن يكون مصدرا  للاعتداء 

الباطل يظل محتفظا  بطبيعته الإدارية وقابلا  للطعن بدعوى الإلغاء  المادي، فالقرار

أمام القضاء الإداري وليس من شأنه أن يكون مصدرا  لتوافر الاعتداء المادي. وهذا 

ما أوضحته محكمة التنا ع الفرنسية في العديد من أحكامها ومن ذلك حكمها الصادر 

قرار الصادر من المحافظ بالتصديق والذي قضت فيه بأن ال (de Herce)في قضية 

على أحد خطوط نقل القوة الكهربائية لا يعد مكونا  لاعتداء مادي بسبب عدم مخالفته 

للقانون بدرجة يتعذر معها القول بأنه يعتبر مظهرا  لممارسة اختصاص تملكه جهة 

ن فقد ، ويتفق قضاء مللس الدولة الفرنسي مع محكمة التنا ع في هذا الشأ(6)الإدارةق

ذهب إلى أن القرار الإداري الذي يعد مصدرا  للاعتداء المادي هو القرار الذي لا 

 .(5)يمكن اعتباره مظهرا  لممارسة اختصاص تملكه جهة الإدارة

كما أيدت محكمة النقا الفرنسية هذا المبدأ عندما قررت في حكم لها أن  

مراعاة الشكليات التي نص عليها إطالة مدة الاستيلاء بعد الموعد المحدد قانونا  دون 

 ق.(2)القانون لا ينش  اعتداء  ماديا  

وقد شايع القضاء المصري هذا النهج وأكد في أحكامه أن القرار الباطل لا  

يصلح أن يعد مصدرا  للاعتداء المادي ومن ذلك ما ذهبت إليه محكمة طنطا الكلية في 

ملرد ردور الأمر الإداري من أن الاعتداء المادي ليس  6420يناير سنة  20
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مخالفا  لقواعد الاختصاص أو الشكل وإنما هو شيء اعنف من هذا وأمعن في 

 . (6)الخروج على القانون

لا يعد عملا   …كما قضت محكمة القضاء الإداري المصري في حكم لها ق 

رية ماديا  إلا أفعال الاعتداء التي تقع من مو ف غير مختص أو الأفعال التنفيذية اللب

التي لا تستند إلى قرار إداري سابق أما إذا كانت الأعمال المادية قد وقعت تنفيذا  

لقرار إداري فبنه لا يسوغ النظر إليها مستقلة عن القرار الذي وقعت تنفيذا  له إذ هي 

 .(5)ذات ارتباط وييق به لأن كيانها القانوني مستمد منهق

ي الباطل المعيب بأحد عيوب ويخلص الباحث مما سبق أن القرار الإدار 

المشروعية البسيطة يظل محتفظا  بطبيعته الإدارية خاضعا  للإلغاء أمام القضاء 

الإداري ولا يصلح لأن يكون مصدرا  للاعتداء المادي، ولكن هل يتغير الوضع ويعد 

القرار الإداري الباطل الملغى مصدرا  للاعتداء المادي، إذا ما قامت الإدارة بتنفيذه 

 قبل الحكم ببلغائه؟

اختلف القضاء الفرنسي في ذلك وانقسم إلى اتلاهين مختلفين، اتلاه تمثله   

المحاكم العادية التي أفادت بأن القرار يفقد رفته الإدارية إذا حكم ببلغائه، وأن الحكم 

بالبطلان يحو  حلية الشيء المحكوم به وأن التنفيذ المادي من الإدارة لقرار قضي 

. وهذا ما ذهبت إليه محكمة ليون الفرنسية (2)د ببطلانه يرتب الاعتداء الماديفيما بع

عندما قضت بأن للوء الإدارة إلى تنفيذ قرار بالاستيلاء على كمية من الفحم قضى 

 مللس الدولة بعد ذلك ببطلانه لعدم مشروعيته يكون اعتداء  ماديا .

ديث موقف محكمة ليون وقد شايعت محكمة النقا الفرنسية في قضائها الح 

من هذه المسألة واعتبرت أن التنفيذ لقرار من قبل الإدارة حكم ببطلانه فيما بعد 
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يترتب عليه الاعتداء المادي، وقد أوضحت موقفها من هذا المبدأ في قضية تتعلق 

 Torboriechبالاستيلاء على عقار مملو  للسيد  (Herault)بصدور قرار من محافظ 

النسائي الفرنسي، وبعد ذلك ردر حكم من مللس الدولة الفرنسي لصالح الاتحاد 

يقضي ببلغاء قرار الاستيلاء، فطالب المالك أمام محكمة مونبلييه بالتعويا عن 

الأضرار التي لحقت به من جرّاء الاعتداء المادي الذي ارتكبته الإدارة، إلا أن 

نفيذ مثل هذه المحكمة قضت بعدم اختصارها بنظر الدعوى على أسار أن ت

القرارات قبل إلغائها لا يرتب اعتداء  ماديا ، يم طر  النزاع أمام محكمة النقا 

فقضت أن الحكم بالبطلان يحو  حلية الشيء المحكوم به ومن يم كان يلب على 

محكمة الاستئناى أن تستخلص النتائج المترتبة على هذا المبدأ وأن تقرر ترتب 

ا التنفيذ حيث أن القرار الذي قام التنفيذ على أساسه قد تم الاعتداء المادي على مثل هذ

 .(6)إلغاوه

أما الاتلاه الثاني فتمثله محكمة التنا ع الفرنسية وترى أن إبطال القرار غير  

المشروع بحكم من مللس الدولة الفرنسي لا يلعل لتنفيذ الإدارة له قبل الحكم بببطاله 

وهي  Nogierموقفها هذا في حكمها في قضية مرتبا  لاعتداء مادي، وقد أعلنت عن

لصالح  Nogierتتعلق باستيلاء ردَرَ إبان الحرب العالمية الثانية على منزل يقيم فيه  

الليش الفرنسي بعد جلاء القوات الألمانية والتي كانت تضع يدها عليه، وقد أقام هذا 

أنها قضت بعدم الشخص دعوى تعويا ضد الحكومة الفرنسية أمام محكمة ليون إلا 

الاختصاص، فطر  النزاع أمام محكمة التنا ع والتي قضت بأن قرار الاستيلاء 

الذي ردر لصالح الليش الفرنسي وإن كان مشوبا  بالبطلان إلا أنه لا يؤدي إلى 

وجود الاعتداء المادي وإنما يؤدي إلى وجود غصب للملكية العقارية تختص به 

تقرير وجوده إلا إذا أبطل أمر الاستيلاء بمعرفة  المحاكم القضائية التي لا تملك

 . (5)القضاء الإداري
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هذا الاتلاه لمحكمة التنا ع (6) -وبحق –ولقد أيد الدكتور رمزي الشاعر  

الفرنسية كون أن الحكم ببطلان القرار لا يغير من طبيعة العيب الذي يشوبه ليلعله 

مادي يتطلب لتوافره أن يكون من عيب بسيط إلى آخر جسيم، كما أن الاعتداء ال

العيب الذي أراب القرار الإداري على قدر كبير من اللسامة بحيث يتعذر معه 

القول بأنه يعتبر تطبيقا  لقانون أو لائحة أو مظهرا  لممارسة اختصاص تملكه جهة 

الإدارة وهذا لا يتوافر في القرار الباطل المشوب بعيب بسيط من عدم المشروعية 

ار لا يمكن أن يكون مصدرا  للاعتداء المادي وذلك على خلاى القرار فهذا القر

 المنعدم.

يعتبر القرار المنعدم مصدرا  للاعتداء المادي وذلك على خلاى القرار الباطل  

بطلانه كما تبين سابقا ، وهذا ما الذي لا يترتب عليه الاعتداء المادي حتى بعد الحكم ب

وقررت أن  (Schneider)قامت بتوضيحه محكمة التنا ع الفرنسية بحكمها في قضية 

الاعتداء المادي يوجد مصدره في القرارات التي تتضمن مخالفة رارخة للقانون 

حيث ورد بالحكم أنه إذا كانت حماية الملكية الفردية تدخل في اختصاص المحاكم 

فبن المهمة الملقاة على عاتق هذه المحاكم تتحدد بالحظر المفرو  عليها  القضائية

وهو عدم الخو  في شرعية القرارات الإدارية إلا في حالة المخالفة الصارخة 

بحيث لا يصدق على القرار نص من قانون أو لائحة، فبنه يكون اعتداء  ماديا  تختص 

وضوحا  وهي أن القرار المنعدم يعد بنظره المحاكم القضائية، وتزداد هذه الفكرة 

مصدرا  للاعتداء المادي من اطراد قضاء محكمة التنا ع في اشتراط أن يكون العيب 

المنش  لكل منهما من شأنه أن يقطع الصلة بين القرار والقانون بدرجة يتعذر معها 

تملكه  القول أنه يعتبر تطبيقا  لقانون أو لائحة أو أن يكون مظهرا  لممارسة اختصاص

جهة الإدارة التي أردرته، ولكن يشترط في القرار المنعدم والذي يعتبر مصدرا  
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للاعتداء المادي أن يكون ماسا  ببحدى الحريات العامة الأساسية أو يقع على الملكية 

 .(6)الخارة

ولكن يثار هنا السؤال التالي: هل يترتب على القرار المنعدم بذاته ومستقلا   

عتداء المادي، أم لا بد من أن يقترن هذا القرار بالتنفيذ من جهة عن تنفيذه الا

 الإدارة؟.

، فذهب رأي إلى (5)اختلف الفقه الفرنسي بصدد هذه المسألة إلى عدة اتلاهات 

أن القرار المنعدم يرتب الاعتداء المادي بملرد ردوره دون الحاجة إلى تنفيذه 

المنعدم الاعتداء المادي أما الرأي الثالث واشترط الرأي الآخر التنفيذ ليرتب القرار 

فقد وقف موقفا  وسطا  بين الرأيين السابقين فذهب إلى أن من القرارات المنعدمة ما 

هو نافذ بطبيعته مما لا يحتاج إلى وسائل مادية لتنفيذه إذ يمتزج القرار في تلك الحالة 

دي، وهذا ما سوى يقوم بالتنفيذ ويترتب عليه بالتالي لملرد ردوره الاعتداء الما

 الباحث بتوضيحه بشكل مفصل كما يلي: 

 الاتجاه الأول: ترتيب القرار المنعدم بذاته للاعتداء المادي: 

ذهب هوريو في الطبعات الأولى من مؤلفه موجز القانون الإداري إلى التمييز  

بين أحوال اغتصاب السلطة وأحوال عدم الاختصاص وقال أن كل تصرى يقوم 

الاعتداء على مبدأ الفصل بين السلطات أو يصدر من شخص ليست له سلطة على 

إردار القرارات الإدارية يعد اغتصابا  للسلطة مما يلعل القرار منعدما ، إلا أنه لم 

يثبت على هذا الرأي ولكنه غير رأيه في الطبعات اللاحقة من نفس مؤلفه وذهب إلى 

ة ويعتبر اغتصابا  للسلطة أو اعتداء  ماديا  كلما أن القرار الإداري يفقد طبيعته الإداري

ردر من شخص لا سلطات له إطلاقا  أو ردر من أحد رجال الإدارة معتديا  على 
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، وهكذا يتضح أن هوريو قد (6)اختصارات إحدى السلطتين التشريعية أو القضائية

يذه حيث رتب الاعتداء المادي على القرار المنعدم دون أن تللأ الإدارة إلى تنف

 استعمل التعبيرين كمترادفين.

ولقد أخذ بهذا الرأي قجوتا جنيق في رسالته عن الاعتداء المادي واعتبر أن  

، واستند (5)اشتراط تنفيذ القرار المنعدم لترتيب الاعتداء المادي تزيد لا ضرورة له

ذي ال (Lactation Francaise)في ذلك على حكم محكمة التنا ع الفرنسية في قضية 

قررت فيه أن مدير الأمن قد تلاو  سلطته عندما أردر أمر المصادرة دون تفريق 

بين المناطق حيث أن النظام العام لم يكن مهددا  بالخطر في كثير من مناطق 

الضواحي، وعلى ذلك يعتبر قرار المدير بالمصادرة العامة لأعداد اللريدة عملا  

عتداء  ماديا  وذهب إلى أن فكرة الاعتداء بالغا  في عدم المشروعية ومن يم يكون ا

المادي في تلك الدعوى لا تستند إلى التنفيذ بل ترجع إلى مخالفة المدير للقانون 

مخالفة رارخة وبالرغم من أن الفقيه دى لوبادير ذهب في طبعاته الأولى من 

ي للقرار مطولـه القانون الإداري أن الاعتداء المادي لا يوجد إلا عند التنفيذ الماد

الإداري إلا أنه تراجع هو الآخر عن رأيه في طبعاته اللاحقة من مؤلفه السابق 

وأضاى إلى أحوال الاعتداء المادي بلانب حالة التنفيذ المادي للقرار حالة القرار 

واستند في ذلك إلى حكم  (2)الإداري المستقل عن تنفيذه كمنش  للاعتداء المادي

والتي تتعلق في قيام السلطات الحربية  (Guigon)ي قضية محكمة التنا ع الفرنسية ف

                                                           

Hauriou(M.),Precis de Droit administratif et de Droit public, 12 ieme ed., 

1933,P.25  

 Goutagny, la theorie des voies de fait , Lyon, 1945,P.31

DeLaupadere(A.):Traite elementaire de Droit administrative,Paris, 

 1984, P.513.



www.manaraa.com

بوضع أختام على مسكن أحد الضباط بالإضافة إلى رفا الإدارة للضابط بالدخول 

 إلى مسكنه لأخذ أشيائه الخارة وقد قضت المحكمة بأن هذا القرار يعد اعتداء  ماديا . 

لتنفيذ ليس شرطا  لوجود كما أخذ بهذا الرأي الفقيه قميشيل ديباريق وقال بأن ا 

الاعتداء المادي، وأضاى أنه يلب التفريق بين الاعتداء المادي في القانون الإداري 

والاعتداء المادي في القانون اللنائي والذي يتوافر فيه الاعتداء في أفعال الضرب 

واللر  على أشخاص آخرين، أي لا بد من توافر أفعال مادية في هذا الأخير أما 

اء المادي في القانون الإداري فلا يشترط وقوع مثل تلك الأفعال المادية لوجود الاعتد

الاعتداء المادي وما التنفيذ إلا وسيلة لإيبات ذلك الاعتداء فقط وليس شرطا  

 . (6)لوجوده

ولقد شايعت محكمة التنا ع الفرنسية هذا الرأي واستقرت في أحكامها على  

عتداء المادي  ومن ذلك حكمها الصادر في قضية عدم اشتراط التنفيذ لتوافر الا

(Dusuzeau)  ومما جاء به ق حيث أن حماية الملكية الخارة هي أساسا  تندرج في

اختصارات السلطة القضائية وأن مهمة هذه المحاكم تتحدد بالحظر المفرو  عليها 

والتي تحظر على السلطة القضائية التعر    6440اغطسس عام  52-61بقوانين 

لأقضية الإدارة وأن على المحاكم القضائية أن تحكم بعدم الاختصاص بنظر قرارات 

الاستيلاء ما لم يكن القرار قد خالف القانون مخالفة رريحة تخرجه عن أن يكون 

تطبيقا  لقانون أو لائحة فبن هذا الأمر لا ينش  بكل وضو  إلا اعتداء  ماديا  أو أن 

يذ هذا الأمر متلاو ة الشروط المحددة للتنفيذ فبن ذلك تكون جهة الإدارة قد قامت بتنف

 (5)يكون حالة اعتداء ماديق.
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حيث ذهبت  (Prefet Haute – Garonne)وكذلك حكمها الصادر في قضية  

لا يكون في  6421يوليو سنة  66إلى أن قرار الاستيلاء الصادر بالتطبيق لقانون 

المحاكم الإدارية وحدها تقدير مشروعية ذاته اعتداء  ماديا  ومن يم يقع على عاتق 

. ويشاطر مللس الدولة محكمة التنا ع هذا الرأي ويذهب إلى أن القرار (6)تنفيذه

المنعدم من الممكن أن يرتب وجود الاعتداء المادي مستقلا  عن إجراءات تنفيذه ومن 

لك والتي تتلخص في أن هذه السيدة كانت تم (Klien)ذلك حكمه في قضية السيدة 

قطعة أر  يفصلها عن جارها طريق عمومي ضيق، يم حد  خلاى بين تلك 

السيدة وجارها وادعت على أيره وقوع اعتداء من هذا اللار على أرضها فقامت بنقل 

سورها بطريقة انتقصت بها من عر  الطريق وعلى أير ذلك قام العمدة باتخاذ 

كانت عليه، والقرار الثاني بتنفيذه  قرارين في هذا الشأن، الأول: ببعادة الحالة إلى ما

فقدمت السيدة طعنا  في تصرى العمدة أمام مللس  (Klien)إذا لم تستلب السيدة 

الدولة فقضى بعدم مشروعية قرارات العمدة لعدم توافر شروط التنفيذ المباشر، ولكن 

بة المللس لم ير وجود اعتداء مادي في تلك القرارات الصادرة من العمدة لعدم إرا

 تصرى الإدارة حق الملكية الخارة للأفراد أو إحدى الحريات الأساسية. 

كما أخذت محكمة النقا الفرنسية بهذا الرأي وترى أن الاعتداء المادي  

يتوفر في القرار المنعدم دون اشتراط التنفيذ ومن ذلك حكمها في قضية تتعلق بقيام 

رامات مالية على السكان وقد للنة تحرير مغتصبة سلطات لم تمنح لها بتوقيع غ

قضت بأن ذلك يشكل اعتداء على حرية الأفراد وأموالهم ويشكل اعتداء  ماديا  مما 

 (5)تختص به المحاكم القضائية.

 الاتجاه الثاني: تطلب التنفيذ كشرط لتحقق الاعتداء المادي: 

مادي يرى معظم الفقه الفرنسي أنه يشترط لتوافر الاعتداء المادي التنفيذ ال 

للقرار المنعدم، أما إذا لم تقم الإدارة بهذا التنفيذ فلا يمكن تحقق الاعتداء المادي، ومن 

هؤلاء الفقيه الفرنسي قفالينق حيث يرى أن القرار الإداري المنعدم يرتب اعتداء  
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ماديا  إذا قامت الإدارة بتنفيذه، ويميز بين فكرة الاعتداء المادي والانعدام ويقول أنه لا 

جود للاعتداء المادي إلا بصدد أعمال التنفيذ المادية، أما القرار المنعدم فيتعلق و

. أما الفقيه فيدل فيقول أنه بالرغم من الغمو  الذي يشوب (6)بالقرار الإداري ذاته

ارطلا  الاعتداء المادي فبنه يتطلب دائما  عملية إدارية ولا يمكن أن ينشأ عن قرار 

التنفيذ، وإذا كان الاعتداء المادي يلد مصدره في القرار إداري مستقل عن أعمال 

الإداري أو في إجراءات التنفيذ ذاتها، فهو لا يمكن أن يتحقق إلا بعمل مادي 

، ويؤيد هذا الرأي الغالب في فقه القانون الإداري الفرنسي كل من فرجافيل، (5)تنفيذي

 وفوسييه، ودسوتو، وتيتود، وريفيرو، وجوبار. 

الفقه المصري هذا الرأي ومن ذلك الدكتور سليمان الطماوي الذي  ويتبنى 

يرى أن فكرة الاعتداء المادي تنصرى أساسا  إلى الأعمال التنفيذية سواء تعلقت هذه 

الأعمال بتنفيذ قرار إداري أو لم تتعلق متى شابها خطأ جسيم، والخطأ بذاته وفقا  

ء، لا يمكن أن تؤدي إلى نعت القرار للفكرة التقليدية التي يظاهرها معظم الفقها

.  ويأخذ بهذا الرأي أيضا  الدكتور مصطفى كيره (2)الإداري بأنه يكون اعتداء ماديا  

ويرى أنه لا يكفي لتحقق الاعتداء أن يكون عملا  ماديا  بل يلب أن يقترن بالتنفيذ أي 

رحيفة أو  عمل من أعمال القسر كوضع اليد على الأموال أو هدم منزل أو مصادرة

 .(2)نزع سور حديقة أو غير ذلك من إجراءات التنفيذ التي تصيب الحرية أو الأموال

كما يرى الدكتور طعيمة اللرى أن مرجع الخلاى بين نظرية أعمال  

الغصب المادية ونظرية الانعدام، أنه بينما يتمثل الانعدام في كونه جزاء لحالات عدم 

قرارات الإدارية فبن أعمال الغصب المادية لا المشروعية اللسيمة التي تصيب ال

تتصل بغير النشاط المادي للإدارة الذي تلريه إما عن غير سند شرعي كأن تعتمد 
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فيه على قرار منعدم أو على قرار سبق إلغائه بحكم نهائي وإما بموجب سند شرعي 

 .(6)ولكنها تخالف في شأنه الضوابط والإجراءات المقررة لصحته

القضاء الفرنسي والمصري في بعا أحكامه بهذا الرأي والذي  ولقد أخذ 

يشترط التنفيذ للقرار المنعدم ليرتب الاعتداء المادي ومن ذلك ما ذهبت إليه محكمة 

إلى أنه إذا كان من الممكن  6424فبراير عام  64التنا ع الفرنسية في حكمها في 

التنفيذ فيها غير مشروعة تصور حالة الاعتداء المادي في كل مرة تكون إجراءات 

إما بسبب بطلان السند أو بطلان الإجراءات ذاتها، فبن القرار الإداري الذي تنفذه 

الإدارة لا يكون منعدما  مهما تكن ضخامة المخالفة للقانون إلا إذا كان من غير 

الممكن رده في الظروى التي ردر فيها إلى نص في القوانين واللوائح يليزه 

من يم قضت المحكمة بأن قرار المدير باحتلال ملك المدعي احتلالا  ويرخص به، و

لأنه رغم  6145ديسمبر سنة  54مؤقتا  وقد ردر بالتطبيق للقانون الصادر في 

 جسامته المخالفة لهذا القانون قرارا  إداريا  مما يخرج عن ولاية المحاكم العادية.

ار الإداري المنعدم منظورا  وهكذا يتضح أن محكمة التنا ع قد فرقت بين القر 

إليه في ذاته وإجراءات تنفيذ هذا القرار والتي من شأنها أن ترتب وجود الاعتداء 

 . (5)المادي

وكذلك حكم مللس الدولة الفرنسي المتعلق بصدور قرار إداري ببلزام  

راحب الملك بالتنا ل عن ملكه للغير قهرا  لاعتبارات اقتصادية، وعلى الرغم من 

ة الاعتداء الواقع ومن جسامة مخالفة المشروعية فقد قرر مللس الدولة أن هذا جسام

القرار من القرارات الإدارية القابلة للإلغاء لتلاو  السلطة ولم يعتبره اعتداء  ماديا  

 .(2)مما تختص به المحاكم القضائية

نوفمبر  62كما نصت محكمة القاهرة الابتدائية في حكمها الصادر بتاريخ  

أن الاعتداء المادي هو ارتكاب جهة الإدارة لخطأ جسيم أيناء قيامها  6424عام 
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بعمل مادي تنفيذي يتضمن اعتداء  على حرية فردية أو على مال مملو  لأحد 

الأفراد، أو إذا حاولت جهة الإدارة تنفيذ قرار منعدم فبنها ترتكب ما يسمى بالاعتداء 

 .(6)المادي
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 رات النافذة:الاتجاه الثال : القرا

ذكر الباحث فيما سبق أن الفقه قد اختلف حول مدى ترتيب القرار المنعدم  

للاعتداء المادي وانقسم في ذلك إلى يلاية اتلاهات، اتلاه يرى أن القرار المنعدم في 

ذاته هو مصدر للاعتداء المادي دون تطلب شرط التنفيذ، والاتلاه الثاني يرى أنه لا 

ر المنعدم لتحقق الاعتداء المادي، أما الاتلاه الثالث فقد ذهب إلى أن بد من تنفيذ القرا

من القرارات المنعدمة ما هو نافذ بطبيعته ولا يحتاج إلى وسائل أو إجراءات مادية 

لوضعه موضع التنفيذ وبالتالي فبن مثل هذه القرارات بملرد ردورها تعتبر مصدرا  

القرارات اسم القرارات النافذة، ويعود الفضل للاعتداء المادي، ويطلق الفقه على هذه 

في توضيح هذه الفكرة للفقيه الفرنسي )ديلرانج( الذي عرى الاعتداء المادي بأنه 

العمل المادي أو القرار النافذ المنعدم الذي يتضمن خروجا  على اختصارات جهة 

لتي لا بد من الإدارة إما لأنه محرم عليها وإما لتخلف السبب والوقائع القانونية ا

. (6)توافرها ليحتفظ التصرى بطبيعته الإدارية ويصيب الملكية أو الحرية الشخصية

ويتضح من هذا التعريف أن هذا الفقيه قد قال بنوع جديد من الاعتداء المادي وهو 

القرار المنعدم ذاته دون للوء الإدارة إلى تنفيذه حيث أطلق على هذا النوع من 

النافذ، و يادة في التوضيح يقول قديلرانجق أن هنا  من  القرارات اسم القرار

القرارات الإدارية ما يحمل تنفيذه في طياته ولا يحتاج إلى وسائل مادية لتنفيذه، 

كالقرار الصادر بفر  جزاء تأديبي والقرار الصادر بالرفا والقرار الصادر 

اذ الغر  منها إذ بتحديد الدومين العام فهذه القرارات يترتب على ردورها استنف

تتحقق النتيلة التي يريدها القرار بملرد ردوره، فالتنفيذ المادي لا يضيف جديدا  

إليها، وعلى ذلك فبذا بل  هذا النوع من القرارات حد الانعدام، تحقق به في ذاته 

 الاعتداء المادي.

وضرب ديلرانج مثلا  على قرار الرفا، حكم مللس الدولة الفرنسي في  

وقد قضى المللس فيها بأن القرار الصادر برفا تقرير معا   (Mimieux)قضية 
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موقع عليه من مدير مكتب أحد الو راء لا يكون قرارا  إداريا  مما يلو  الطعن فيه 

بالإلغاء لتلاو  السلطة لتوقيعه ممن لا يملك الحق قانونا ، وأوضح ديلرانج أن مثل 

 .(6)ن تنفيذه لا يضيف جديدا  إلى القرارهذا القرار قد تحقق أيره بملرد ردوره وأ

والخارة بقرار مخالف  (Lafitte)وكذلك ما قضى به مللس الدولة في قضية  

للقانون أردره مللس مدينة بوردو ببحالة مو ف إلى المعا ، وقد ألغى مللس 

الدولة القرار لأن مللس المدينة لا يتمتع بأي رفة تتيح له الحق إردار قرارات 

، أما فيما يتعلق بالقرار الصادر بتحديد الدومين العام فقد استند إلى حكم (5)إدارية

والتي تتعلق بقيام الإدارة في تحديدها  (Drillet  delaniqon)مللس الدولة في قضية 

لساحل البحر ببدخال أراضي لا تغمرها مياه البحر إطلاقا ، بل وتبعد عن الساحل 

 .(2)لس إلى اعتبار هذا القرار معدوما  كيلو مترا  وانتهى المل 62مسافة 

وقد خرج ديلرانج من هذه الأحكام بنتيلة مؤداها أن الأرل في القرار  

الإداري المنعدم لا يرتب بذاته اعتداء  ماديا ، إذ لا بد من للوء الإدارة إلى تنفيذه، 

ولكن هنا  ملموعة من القرارات الإدارية تستنفذ غرضها بملرد ردورها ولا 

اج إلى تنفيذ مادي ومن يم يمكن أن يترتب عليها بملرد ردورها الاعتداء تحت

 المادي.

إلا أن الدكتور مصطفى كيره عار  هذه الفكرة وقال إن هذا النوع من  

القرارات لا يتضمن تنفيذا  بالمعنى المفهوم من التنفيذ فالتنفيذ لا يكون إلا بعملية 

في هذه القرارات فهو ليس تنفيذا  ولكنه الأير  مادية، أما ما أسماه ديلرانج بالتنفيذ

القانوني الذي خلفه القرار، فالقرار الصادر برفا معا  يتحقق الغر  منه وهو 

حرمان المو ف من هذا الحق، فالحرمان هو النتيلة القانونية التي يترتب عليها 
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ير القانوني ردور القرار وليست تنفيذا  له. وعلى هذا الأسار ينبغي التفرقة بين الأ

للقرار وبين تنفيذه، فلكل قرار أيره القانوني ولكنه لا يلزم أن يقترن بالتنفيذ لأن 

التنفيذ عمل من أعمال القسر يقتضي  وقوع فعل إيلابي وينبني على هذا أن التنفيذ 

بمعناه الحقيقي لا وجود له في القرارات النافذة وأن فكرة ديلرانج في اختلاط القرار 

 .(6)ذ أو استنفاذ القرار لغرضه بملرد ردوره لا يعدو أن يكون تصورا  بالتنفي

أما عن رأي الباحث في هذا الموضوع، القرار المنعدم ومدى اعتباره مصدرا   

للاعتداء المادي فبنه يؤيد الاتلاه القائل باشتراط التنفيذ، فالقرار الإداري في حد ذاته 

لضرر نتيلة لتنفيذه وهذا يتفق مع اتيان لا يرتب في الغالب ضررا  وإنما يحد  ا

الإدارة بعمل مادي تنفيذي لتحقيق الاعتداء المادي كما تقدم سابقا  فمهما بلغت جسامة 

العيب الذي يشوب القرار الإداري فلا يمكن أن يترتب عليه الاعتداء المادي، ولكن 

بيعتها والتي تستنفذ هذا لا يمنع من القول بأن هنا  من القرارات المنعدمة النافذة بط

غرضها بملرد ردورها من أن تكون مصدرا  للاعتداء المادي، فالقرار الصادر 

برفا تقرير معا  لشخص ما خلافا  للقانون يتحقق أيره بملرد ردوره وأن تنفيذه 

 لا يضيف جديدا  إلى القرار. 

ما وخلارة ما تقدم فبن القرار الباطل لا يعد مصدرا  للاعتداء المادي، أ 

القرار المنعدم فحتى يترتب عليه الاعتداء المادي لا بد من تنفيذه، ولكن هل يحق 

 للأفراد مقاومة هذا التنفيذ؟ 

 هذا ما سيحاول الباحث الإجابة عليه من خلال الفصل الثاني من هذا الباب.
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 الفصل الثاني

 مدى حق الأفراد في مقاومة تنفيذ القرار الإداري الباطل والقرار الإداري  المنعدم

تقوم السلطة الإدارية على تنفيذ القوانين والسهر على أمن الأفراد وتلبية  

شرة نشاطها حاجاتهم ورعاية مصالحهم وتحقيق رفاهيتهم، ومن أجل تمكينها من مبا

والورول به إلى غايته المطلوبة وهو تحقيق النفع العام، اعترفت لها القوانين 

بامتيا ات كثيرة. ووضعتها في مركز يسمو على مراكز الأفراد وتتللى هذه 

الامتيا ات في سلامة القرارات الإدارية الصادرة عنها حيث تتمتع بقرينة السلامة 

دارة بحسن اختيار المو فين متخذي القرار واتباع والمشروعية الناتلة عن قيام الإ

إجراءات وأشكال معينة نصت عليها القوانين عند إردارها، بالإضافة إلى احترام 

. لهذا كله يتوجب على الأفراد الالتزام بها واحترامها والعمل (6)قواعد الاختصاص

ولكنها قرينة على تنفيذها حتى وإن كانت معيبة أو ساورهم الشك في عدم رحتها، 

تقبل إيبات العكس، أي من يدعي خلاى ذلك فعليه الللوء إلى القضاء لإيبات عدم 

 .(5)رحتها ومن يم إلغائها أو وقف تنفيذها ضمن شروط معينة

استقر  …وهذا ما أخذت به محكمة العدل العليا الأردنية حيث قضت ق 

سلامة حتى يثبت العكس الاجتهاد على أن القرار الإداري يصدر مصحوبا  بقرينة ال

فبذا لم يقدم الطاعن الدليل الإيلابي على أن القرار المشكو منه معيب بعيب 

 .(2)الانحراى بالسلطة فيكون الطعن من هذه الناحية خليقا  بالرفاق

، (2)ومن الامتيا ات الأخرى التي تتمتع بها الإدارة هي ميزة التنفيذ المباشر 

اراتها على الأفراد دون الللوء إلى القضاء إذا رفضوا بحيث تقوم الإدارة بتنفيذ قر
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تنفيذها طوعا  واختيارا  ولكنها طريقة استثنائية لا تللأ إليها الإدارة إلا في حالات 

 . *محددة وعلى سبيل الحصر

وإذا كان للأفراد الحق في الامتناع عن تنفيذ القرارات المخالفة للقانون، فهل  

التنفيذ؟ وذلك بأن يستخدموا القوة لمنع رجال السلطة العامة لهم الحق في مقاومة هذا 

من تنفيذها، وهل تعد تلك المقاومة مكونة للريمة العصيان التي نصت عليها قوانين 

العقوبات لدى غالبية الدول أيا  كانت جسامة العيب الذي يشوب القرار الإداري؟ أم 

المخالفة للقانون؟ هذا ما  أنها حق للأفراد يلو  لهم استخدامه في بعا حالات

سيحاول الباحث الإجابة عنه من خلال هذا الفصل ويقول في البداية أن المادة الأولى 
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نصت  6446من القسم الرابع من الباب الثاني من قانون العقوبات الفرنسي لسنة 

على عقاب مقاومة الفرد لممثل السلطة العامة الذي يتصرى طبقا  للقانون وفي دائرة 

فته واستنادا  إلى هذا النص يحق للأفراد استخدام القوة لمقاومة تنفيذ القرار و ي

المخالف للقانون والصادر من جهة الإدارة لا فرق في ذلك بين القرار الباطل 

 والقرار المنعدم.

 504حيث قررت المادة  6160وبعد ذلك ردر قانون نابليون للعقوبات عام  

فيذ قرارات السلطة العامة دون أن تميز في ذلك بين ما منه تحريم مقاومة الأفراد لتن

هو مشروع منها وما هو مخالف للقانون، مما أدى إلى اختلاى كل من الفقه والقضاء 

الفرنسيين حول تفسير هذه المادة بشأن إباحة مقاومة الأفراد للقرارات المخالفة لمبدأ 

قسيم هذا الفصل إلى مبحثين، لذلك سيعمل الباحث على ت  (6)المشروعية أو تحريمها،

يتناول في المبحث الأول موقف الفقه من مدى حق الأفراد في مقاومة تنفيذ القرارات 

المخالفة للقانون وفي المبحث الثاني يتناول موقف القضاء من مدى حق الأفراد 

 بالمقاومة.
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السابقة الذكر إلى يلاية  504اختلف الفقه الفرنسي في تفسيره للمادة 

، الاتلاه الأول يؤيد حق الأفراد بالمقاومة مرجحا  حقوق الأفراد (6)اتلاهات

وحرياتهم على ضرورات مبدأ احترام السلطة العامة، والاتلاه الثاني يغلب الصالح 

نون وممثلي السلطة العامة على الحريات العامة فيرى العام وضرورة احترام القا

تحريم المقاومة لتنفيذ القرارات الإدارية حتى وإن كانت غير مشروعة، أما الاتلاه 

الثالث فقد وقف موقفا  وسطا  بين الاتلاهين السابقين حيث يأخذ بمبدأ التحريم كقاعدة 

للقانون على درجة كبيرة من  عامة مع بعا الاستثناءات عليها عندما تكون المخالفة

 اللسامة، وسيقوم الباحث بدراسة هذه الاتلاهات بنوع من التفصيل.

 

 الاتجاه الذي يةيد حق الأفراد بالمقاومة:-8

ومن مؤيدي هذا الاتلاه من الفقه الفرنسي، دى لاكور، وسانسون، وشينو،  

رجال السلطة  وقالوا بشرعية المقاومة للتصرفات غير القانونية التي تصدر من

العامة مهما كانت درجة مخالفتها للقانون، وفي ذلك يقول سانسون أن حق المقاومة 

مطلق أيا  كان العيب الذي يشوب تصرى الإدارة، ولا يوجد لديه درجات لعدم 

 . (5)المشروعية لأن المشروعية إما أن توجد أو لا توجد

غير القانونية فلا يمكن أن  فطالما أن الهدى من المقاومة منع تنفيذ التصرفات 

 504يترتب عليها جريمة جنائية، ويرون أن المشرع الفرنسي قد قصد في المادة 

السابقة الذكر التصرفات القانونية السليمة، دون أن تشمل التصرفات غير المشروعة 

وإلا تعرضت الحقوق والحريات العامة للخطر وأهدرت كافة الضمانات المقررة 
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ضافة إلى ذلك فبن التصرى المخالف للقانون ليست له أية قيمة قانونية للأفراد وبالإ

فبذا ما تلاو  ممثل السلطة العامة اختصاراته ورلاحياته القانونية فبن تصرفاته 

تفقد رفة الرسمية ويصبح فردا  عاديا  يحق للأفراد رفضه وعدم طاعته ومقاومته 

على هذا الرأي بقولـه إن  (6)اعربالقوة عند الاقتضاء، ويعلق الدكتور رمزي الش

إباحة المقاومة بشكل مطلق ومهما كانت درجة المخالفة للقانون تؤدي إلى الفوضى 

وإنكار السلطة الاجتماعية و عزعة سلطان الدولة فالقانون لا يحمي رجال السلطة 

لأشخارهم وإنما يقصد بهذه الحماية الملتمع في ذاته ممثلا  فيهم عند قيامهم 

لهم، ويرى أن المقاومة يلب أن تقتصر على الحالات التي يكون فيها الخروج بأعما

على القانون جسيما  بحيث يفقد المو ف رفته كممثل للسلطة العامة ويصبح فردا  

 عاديا  غير جدير بالحماية التي قررها القانون.

 الاتجاه الذي يحرم المقاومة:-2

يرينيه، وبرتول، وبلانش ويذهب ويمثل هذا الاتلاه الفقهاء الفرنسيون، س 

هؤلاء إلى تحريم المقاومة لتصرفات السلطة العامة مهما كانت درجة مخالفتها 

للقانون، ويعللون رأيهم هذا بأن إعطاء هذا الحق للأفراد يشكل خطرا  كبيرا  على 

الأمن العام ويعر  النظام الاجتماعي للخطر، وفيه عودة إلى الفوضى 

القوة محل القانون. ويؤدي هذا الرأي إلى طغيان المصلحة والاضطراب وإحلال 

العامة على المصلحة الخارة ويسمح للإدارة في التعسف في استعمال سلطتها بحلة 

 .(5)حماية النظام الاجتماعي

حيث  (2)ومن أنصار هذا الاتلاه من الفقه المصري الدكتور طعيمة اللرى 

بة للمخاطبين به في أية لحظة من لحظات يعتبر القرار المنعدم لا وجود له بالنس

حياته، الأمر الذي يؤدي إلى حقهم في الامتناع عن تنفيذه، إلا أن هذا الحق لا يمكن 
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أن يصل بهم في  ل قانون العقوبات إلى حد مقاومة تنفيذه بالقوة حيث يعتبر أعمال 

 المقاومة جريمة يعاقب عليها القانون. 

الذي ذهب إلى تحريم  (6)ور محمد فؤاد مهناوشايع هذا الرأي كذلك الدكت 

مقاومة الأفراد للقرارات الإدارية تحت طائلة العقاب مهما كانت درجة عدم 

مشروعيتها إلا إذا يبتت سوء نية المو ف وهو أمر في غاية الصعوبة لأن القاعدة 

، في القانون اللنائي افترا  حسن النية لدى المو فين في مباشرة واجبات و ائفهم

لهذا لا يلو  للأفراد مقاومة هؤلاء إلا إذا خيف أن ينشأ عن التصرى غير المشروع 

موت أو جرو  بالغة وكان لهذا الخوى سبب معقول عندها يلو  مقاومة ذلك استنادا  

إلى الحق في الدفاع الشرعي، ويضيف الدكتور مهنا أنه نظرا  لصعوبة التفرقة بين 

م فبنه لا يلو  إعطاء الحق للأفراد في الامتناع عن القرار الباطل والقرار المنعد

تنفيذ القرار أو مقاومة تنفيذه لملرد ردوره مشوبا  بعيب مهما بلغت جسامته فمتى 

كان القرار رادرا  عن الإدارة العامة بقصد إحدا  نتائج قانونية فبنه يلب على 

نفيذه بالطريق القانوني، الأفراد احترامه وتنفيذه طالما بقي قائما  لم يل  أو يوقف ت

فالتفرقة بين العيب البسيط الذي يبطل القرار والعيب اللسيم الذي يعدمه ما  الت من 

الأمور المعقدة التي علز الفقه والقضاء عن حلها لهذا فمن غير المعقول أن يتر  

للأفراد تقدير مدى جسامة العيب بأنفسهم مع ما يترتب على ذلك من نتائج مما يشكل 

 را  كبيرا  بالصالح العام وبسير المرافق العامة. ضر

ولكن يبدو أن الدكتور مهنا لم يثبت على هذا الرأي حتى النهاية عندما أضاى  

قائلا  أن كل ما سبق ذكره يختلف عن الحالة التي لا يكون فيها للقرار الإداري وجود 

حالة وجود  قانوني أرلا ، كصدور القرار من فرد عادي أو هيئة خارة أو في

رورة قرار منسوب لعضو معين من أعضاء السلطة الإدارية دون أن يكون قد 

ردر عنه حقيقة ففي مثل هذه الحالات لا يلزم الأفراد بتنفيذ هذه القرارات لأنه ليس 

لها وجود، ويرى الباحث أن هذه الحالات التي ذكرها الدكتور مهنا هي من حالات 
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ذا يعني أنه قد أجا  للأفراد الامتناع عن تنفيذ مثل هذه انعدام القرارات الإدارية وه

 القرارات بل ومقاومتها إذا لزم الأمر. 

 

 الاتجاه الوسط بين شرعية المقاومة وتحريمها:-3

يرى الباحث أن الاتلاهين السابقين كل منهما يفضل مصلحة على حساب  

فيذ القرارات الإدارية المصلحة الأخرى فالاتلاه الذي تبنى حق الأفراد بمقاومة تن

مهما كانت درجة مخالفتها لمبدأ المشروعية يهتم بحقوق الأفراد وحرياتهم على 

حساب الصالح العام، أما الاتلاه الذي حرم المقاومة مهما كانت درجة المخالفة لمبدأ 

المشروعية فضل الصالح العام على حساب حقوق الأفراد وحرياتهم العامة، أما هذا 

قد تبنى موقفا  وسطا  وأراد أن يوا ن بين اللانبين السلطة العامة والأفراد الاتلاه ف

ومن أنصاره الفقيه الفرنسي قكارنوق الذي يقول إن الأشكال والأوضاع التي فرضها 

القانون لتنفيذ أوامر السلطة العامة يلب أن تطاع إلا إذا خرقت الإدارة القانون فيحق 

ت الإدارة غير المشروعة تعد ممايلة لتصرفات للفرد الدفاع عن نفسه، فتصرفا

الأفراد العاديين ولذلك يحق للأفراد مقاومة تلك التصرفات التحكمية التي لا تستند 

 .(6)إلى أي أسار من القانون

ويؤيد هذا الرأي الفقيه الفرنسي قلي سيللرق بقوله أن الأفراد الذين يتلاو ون  

ادا  عاديين بحيث تكون مقاومتهم عملا  حقا  حدود السلطة المخولة لهم يصبحون أفر

ومشروعا  أما إذا كان الضرر الذي أراب الأفراد لا يمكن جبره فيرى الإذعان 

لأوامر السلطة العامة مؤقتا  وللفرد أن يللأ إلى القضاء لإبطال تصرى الإدارة 

 .(6)والحكم له بالتعويا

بالقوة في حالة القبا  ويحبذ الفقيه الفرنسي ق ايزاميرق فكرة المقاومة 

التعسفي واستثنى القضاة من ذلك فأبا  لهم القبا على الأشخاص وبذلك لا تلو  

مقاومتهم أما رجال البوليس فبنهم يقاومون مقاومة سلبية وأبدى إيزامير هذا الرأي 
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في مللة اللا يت إذ قدم إلى محكمة اللنح بتهمة التحريا على مقاومة السلطة 

القوانين، وقد طرحت المحكمة نظرية ايزامير في المقاومة وقالت بأن  العامة ومخالفة

 .(5)المقاومة غير مقبولة حتى في الحالة التي يلاو  فيها المو ف اختصاره

فقد ذهب إلى أن المو ف الذي يأتي عملا   أما الفقيه الفرنسي قجاروق 

استبداديا  وتحكميا  بتلاو  اختصاره لا يكون جديرا  بحماية الشارع له ولا تعد 

 .(2)المقاومة في هذه الحالة عصيانا  

ويذهب الفقيه الفرنسي قجارسونق إلى وضع فرو  وتحديد ما إذا كانت  

بذا كان القرار المراد تنفيذه رادرا  المقاومة مشروعة أو غير مشروعة بالنسبة لها، ف

من سلطة مختصة ولكنه معيب لمخالفته للقانون فبن عيبه لا يبرر المقاومة وكذلك إذا 

كان القرار رادرا  من مو ف يدخل في بعا الأحيان في اختصاره فلا تلو  

 المقاومة وإذا حديت فتعد جريمة يعاقب عليها القانون، مثال ذلك الأمر الذي يصدره

قاضي التحقيق بالقبا على شخص بينما القانون لا يخوله ذلك أما إذا كان القرار 

رادرا  من مو ف غير مختص على الإطلاق وليس من طبيعة عمله إردار مثل 

هذا القرار فهنا تلو  مقاومته ولا تعد جريمة ومثال ذلك ردور أمر بالقبا على 

 .(2)شخص من قبل محضر

شافلرانق ضابطا  لحق الأفراد بالمقاومة ويتمثل ذلك ويرى الفقيه الفرنسي ق  

في أن المقاومة لا تلو  مع أية مخالفة للقانون بل لا بد أن تكون رارخة وعلى 

درجة كبيرة من عدم المشروعية بحيث تهدد الفرد في مصالحه بشكل خطير ومن 

ه قديبروق ، أما الفقي(2)الممكن أن ينلم عنها أضرار يتعذر تداركها ويصعب علاجها

فقد أجا  للأفراد مقاومة رجال السلطة في حالة اغتصاب السلطة والخطأ الشخصي 

المتعمد الذي يخرج فيه المو ف عن واجبات و يفته خروجا  تاما  أما الخطأ 
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الشخصي الغير متعمد فلا تلو  المقاومة، وفيما يتعلق بالخطأ المصلحي فبنه يفرق 

المشروعية عاديا  وذلك بأن يبقى تصرى المو ف  في حالتين، حالة ما إذا كان عدم

له رفته الإدارية فلا تلو  المقاومة ولكنها تلو  في حالة الاعتداء المادي عندما 

 تكون عدم المشروعية على درجة كبيرة من اللسامة. 

 (6)ومن مؤيدي هذا الاتلاه من الفقه المصري الدكتور إبراهيم محمد علي 

، ويرى كل منهما أن هذا الاتلاه السليم الذي يوفق (5)شاعروكذلك الدكتور رمزي ال

بين المصلحتين المتعارضتين، حماية السلطة الاجتماعية من جانب ورعاية الأفراد 

 وحقوقهم من جانب آخر.

أما الباحث فبنه يؤيد الاتلاه الوسط الذي يحرم مقاومة الأفراد لتنفيذ القرارات  

يعاقب عليها القانون، ويليزها في القرارات المنعدمة  الباطلة ويعتبرها جريمة جنائية

التي تكون فيها المخالفة لمبدأ المشروعية رارخة وجسيمة وبذلك يتحقق التوا ن بين 

المصلحتين المتعارضتين، حماية السلطة العامة من جهة، ورعاية الأفراد وحقوقهم 

ما دام يتصرى بحسن  من جهة أخرى، فممثل السلطة العامة يبقى في حماية القانون

نية ويلتزم حدود رلاحياته واختصاراته أما إذا تصرى بسوء نية وعر  حياة 

الأفراد وممتلكاتهم للخطر فيكون بذلك قد خالف الأهداى التي وجد من أجلها، وينزل 

في تصرفه هذا إلى منزلة الرجل العادي التي تلو  مقاومته تحت مظلة الدفاع 

ولا يقبله منطق أن يلزم الفرد بتنفيذ قرارات رارخة في  الشرعي فليس من المعقول

عدم مشروعيتها ومخالفتها للقوانين وتشكل خطرا  كبيرا  على حياته وحريته أو على 

 أمواله وممتلكاته. 
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سبق أن الفقه انقسم حول حق الأفراد في المقاومة  تورل الباحث من خلال ما 

إلى يلاية اتلاهات ، اتلاه أيد حق الأفراد بالمقاومة والاتلاه الثاني حرمها ، أما 

الاتلاه الثالث فقد وقف موقفا  وسطا  بين الاتلاهين السابقين، حيث حرم المقاومة 

وقف القضاء من هذه كقاعدة عامة مع بعا الاستثناءات على ذلك ، ولكن ما هو م

  المسألة؟

السابقة  504اختلف القضاء الفرنسي كما اختلف الفقه حول تفسير نص المادة  

الذكر، فقد ذهبت محاكم الاستئناى إلى التفرقة بين ما إذا كان تصرى ممثل السلطة 

العامة مطابقا  للقانون ورادرا  منه داخل نطاق عمله حيث اعتبرت مقاومته مكونة 

العصيان، وبين ما إذا كان تصرفه مخالفا  للقانون وملاو ا  لحدود سلطته للريمة 

 .(6)فيلو  للفرد مقاومته ويعد عمله مشروعا  لكونه في حالة دفاع شرعي

أيدت محكمة استئناى كونتار هذه التفرقة وقضت ببراءة سيدة من جريمة  

ا وجهت ضد تصرى العصيان ولم تعتبر مقاومتها لرجال السلطة العامة جريمة لأنه

، كما قضت محكمة ليون بأن مقاومة أحد (5)غير قانوني رادر من أحد العمد

الحدادين للمحضر الذي يريد الحلز على أدوات محله وبيعها في حين أن القانون لا 

يليز الحلز عليها لا تعد جريمة وإنما عمل مشروع يخرج عن نطاق تطبيق نص 

محكمة ليموج أن مقاومة ممثل السلطة العامة ، كذلك قضت (2)عقوبات 504المادة 

واستخدام القوة والعنف معه إذا خرج عن حدود واجباته واختصاراته لا تعد 
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، كذلك لم تر محكمة تولو  أن ما من شأنه أن يكون جريمة المقاومة في (6)جريمة

حاد  إلقاء أحد اللنود من النافذة لدخوله المنزل ليلا  بقصد القبا على أحد 

، كما قضت محكمة روان (5)شخاص دون أن يستند في ذلك إلى قرار القباالأ

بمشروعية مقاومة أحد الأفراد بالقوة لحارر إحدى الغابات لما شاب تصرى 

بأن مقاومة  (Riom)، وبهذا المعنى قضت محكمة (2)الحارر من مخالفته للقانون

 . (2)التصرى غير القانوني لا تعد جريمة

الفرنسية فلم تأخذ بهذا التفسير الذي أخذت به محاكم  أما محكمة النقا 

ورأت أن هذا النص مطلق لا يفرق بين الأعمال  504الاستئناى لنص المادة 

المخالفة للقانون والمطابقة له، واعتبرت أن المقاومة ضد ممثل السلطة العامة حتى 

صيان، وعلى ولو كانت تصرفاته مخالفة للقانون تشكل في كل الأحوال للريمة الع

بأن تنفيذ قرار القبا الصادر من مأمور  (Bernard)هذا الأسار حكمت في قضية 

الضبط في غير حالة التلبس وإن كان غير مشروع لا يبيح للأفراد الحق في 

فهو مطلق ولا يخضع في تطبيقه إلى أية  504المقاومة، وفيما يتعلق بنص المادة 

يت المقاومة ضد أمر مخالف للقانون حتى لا تفرقة وأنه واجب التطبيق حتى ولو حد

يلعل الفرد من نفسه قاضيا  ويقوم ببحث قانونية القرارات الصادرة من السلطة 

 . (2)العامة مما يؤدي إلى الإخلال بالنظام

كما قضت بأن مقاومة بعا السكارى لرجال البوليس يكون جريمة  

لخروج من محل بيع العصيان، حتى ولو كان رجال البوليس قد أمروهم با

المشروبات الذي يتناولون فيه خمورهم دون أن تصدر منهم أفعال تبيح للبوليس 

 .(1)إردار هذا الأمر
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مايو عام  2ومن أحد  أحكامها في هذا الصدد حكم الدائرة اللنائية في  

الذي قررت فيه أن استناد المتهم إلى عدم مشروعية القرار الصادر من  6416

بقاره في حظيرة الحيوانات الشاردة لا يبيح له مقاومة حارر الحقول العمدة بوضع أ

عند قيامه بتنفيذ هذا القرار، وعلى ذلك تعد مقاومته جريمة يطبق عليها نص المادة 

، وقد استندت محكمة النقا في قضائها إلى الحلج (6)من قانون العقوبات 504

 :(5)التالية

قريبا  لقانونية القرارات الصادرة عن السلطة لا تخضع في تطبيقها ت 504إن المادة -

العامة ولا الأشكال التي يتصرى بها المو فون، وهذا ما يوضح أن المشرع أراد أن 

لا يسمح أبدا  بمقاومة رجال السلطة العامة واستخدام القوة والعنف ضدهم أيناء قيامهم 

 بواجباتهم.

عمال المخالفة للقانون الصادرة إن طريق القضاء مفتو  أمام الأفراد للطعن في الأ-

 عن ممثلي السلطة العامة.

تتمتع القرارات الصادرة عن السلطة العامة بقرينة السلامة والمشروعية حتى يثبت -

 عكس ذلك.

لا يلو  للفرد ولا يمكن السما  له بأن ينصب من نفسه قاضيا  يحكم على الأعمال -

 لنظام العام.الصادرة من الإدارة لأن من شأن ذلك تهديد ا

وقد فرضت محكمة النقا هذا الرأي على محاكم الاستئناى والمحاكم  

الأخرى التي لم تر بدا  من الخضوع لهذا الرأي كي تضمن لأحكامها عدم التعر  

للطعن بالنقا بأن عدلت عن رأيها السابق وقررت أن مقاومة الأفراد لتنفيذ قرارات 

تى ولو كانت غير مشروعة، وتطبيقا  لذلك السلطة العامة تكون جريمة العصيان ح

قضت محكمة استئناى باريس في قضية سائق إحدى السيارات العامة قاوم بالقوة 

مشرى إحدى الكباري عند محاولته التأكد من حمولة العربة بقصد المحافظة على 

سلامة الكوبري ، إلاّ أن استناد السائق إلى عدم مشروعية تصرى المشرى بحلة أن 
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ربات العامة مستثناة من الخضوع لعمليات المراجعة والتفتيش لا يبيح له المقاومة، الع

إذ لا يلو  للأفراد مقاومة تنفيذ ممثل السلطة العامة للقرارات الإدارية تحت ستار 

 .(6)القول بعدم مشروعيتها

إلى أن مقاومة أحد المحضرين عند  (Lemans)كما ذهبت محكمة جنح لومان  

يذ أمر رئيس المحكمة المدنية ببيبات حالة  نا وقعت بأحد الفنادق للحاجة قيامه بتنف

إليها في نظر دعوى التطليق ترتب جريمة العصيان ولو كان رئيس المحكمة لا يدخل 

، وهكذا يتضح أن المحاكم القضائية وعلى (5)في اختصاره إردار مثل هذا الأمر

تحريم مقاومة الأفراد لتنفيذ أوامر رأسها محكمة النقا قد استقرت في قضائها على 

السلطة العامة وإن كانت غير مشروعة ولكن قضاءها هذا ينطبق على القرارات التي 

تكون فيها درجة المخالفة لمبدأ المشروعية يسيرة وبسيطة، أما إذا كانت المخالفة 

 رارخة وجسيمة فبننا نكون هنا أمام القرارات المنعدمة التي تعتبر غير موجودة

أرلا  ولا تشملها قرينة المشروعية التي تعد رفة ملا مة للقرارات الباطلة، كما لا 

تعد مصدرا  لحق أو ترتيب التزام على أي شخص وإذا قامت الإدارة بتنفيذها فبنها 

تعتبر مصدرا  للاعتداء المادي، وتأسيسا  على ذلك أباحت للأفراد مقاومة ممثل 

أن يشكل ذلك جريمة جنائية، ومن ذلك ما قضت به  السلطة العامة عند تنفيذها دون

بمشروعية  -الذي يعتبر قضاوها نبراسا  للمحاكم الأخرى–محكمة النقا الفرنسية 

المقاومة ضد بعا حارسي الغابات لخروجهم عن حدود اختصارات الو يفة 

المخولة لهم وذلك بقيامهم بالقبا على أحد الأفراد بتهمة قطع أخشاب من الغابات 

وبدلا  من أن يذهبوا به إلى العمدة أو قاضي المصالحات كما تفر  عليهم واجبات 

و يفتهم حاولوا اقتياده إلى مكان اللريمة، كما قضت المحاكم الدنيا بذلك وأباحت 

مقاومة الأفراد لممثل السلطة العامة عند خروجه خروجا  تاما  على مقتضيات و يفته 

، وهكذا يلاحظ (2)كالرجل العادي تلو  مقاومتهإذ يفقد رفته كمو ف عام ويصبح 
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الباحث أن القضاء الفرنسي يفرق بين القرارات الباطلة حيث يمنع مقاومتها ويعتبرها 

جريمة جنائية، وبين القرارات المنعدمة التي أبا  للأفراد مقاومة تنفيذها دون أن 

 يشكل ذلك جريمة العصيان. 

نصا  خارا  لمعاللة مسألة مقاومة وفي مصر لم يتضمن قانون العقوبات  

الأفراد لرجال السلطة العامة كما هو الحال في فرنسا، وقد اكتفى المشرع المصري 

 . 12، 521، 624، 621بشأن هذه المسألة بنصوص المواد 

، على عقاب كل من قاوم بالقوة والعنف أحد 624، 621فقد نصت المادتان  

لف بخدمة عمومية أيناء تأدية و يفته أو بسبب المو فين العموميين أو أي إنسان مك

على عدم إباحة حق الدفاع الشرعي ضد مأمور  521تأديتها، كما نصت المادة 

الضبط أيناء قيامه بأمر بناء على واجبات و يفته مع حسن النية ولو تخطى هذا 

المأمور حدود و يفته إلا إذا خيف أن ينشأ عن أفعاله موت أو جرو  بالغة وكان 

فبنها تعفي المو ف من المسؤولية إذا  12لهذا الخوى سبب معقول، أما المادة 

ارتكب فعلا  معاقبا  عليه أرلا  تنفيذا  لأمر رادر إليه من رئيس اعتقد أن طاعته 

 واجبة عليه أو تنفيذا  لما كان يعتقد بحسن نية أن إجراءه من اختصاره. 

ه النصوص اللنائية أن المشرع من هذ (6)ويستخلص الدكتور محمد فؤاد مهنا 

المصري قد منع الأفراد من مقاومة تنفيذ القرارات الإدارية المشروعة، أما القرارات 

غير المشروعة فتعتبر في حكم القرارات المشروعة طالما أن المو ف الذي قام بها 

كان حسن النية أو كان يعتقد أن تصرفه مشروع، وبناء  على ذلك فلا يلو  للأفراد 

الامتناع عن تنفيذ مثل هذه القرارات أو مقاومتها بالرغم من بطلانها، ويعتبر 

المو ف الذي أردر القرار غير المشروع حسن النية إذا كان يعتقد في مشروعية 

القرار الذي أردره وكان اعتقاده مبنيا  على خطأ في الوقائع أو القانون، كالقبا 

لخطأ في الوقائع، والمثال على الخطأ على شخص غير الشخص المعنى كمثال على ا

                                                           



www.manaraa.com

في القانون أن يعتقد المو ف أن القانون يليز له الاستيلاء على ملك الأفراد مع أن 

 القانون لا يليز له مثل ذلك.

وبناء  على ذلك لا يلو  للأفراد أن يتحرروا من التزامهم باحترام القرارات  

نية المو ف، ولما كان الأرل في الإدارية غير المشروعة إلا في حالة يبوت سوء 

القانون اللنائي افترا  حسن نية المو فين في مباشرة واجبات و ائفهم فلا يلو  

إعفاء الأفراد من عقوبة التعدي على المو فين أو مقاومتهم أيناء تأدية واجباتهم إلا 

إذا خيف أن ينشأ عن الإجراء غير المشروع موت أو جرو  بالغة وكان الخوى 

ا  على سبب معقول، عندها يلو  للأفراد مقاومة هذه الأفعال استعمالا  لحق مبني

 .521الدفاع الشرعي طبقا  لنص المادة 

ويخلص الدكتور مهنا إلى نتيلة مؤداها أنه نظرا  لصعوبة التفرقة بين القرار  

الباطل والقرار المنعدم فلا يلو  للأفراد مقاومة تنفيذ القرار الإداري مهما كان 

 العيب الذي يشوبه طالما أنه لم يل  أو يوقف تنفيذه بالطريق القانوني. 

أن المشرع المصري قد منع الأفراد من  (6)ويرى الدكتور رمزي الشاعر 

مقاومة تصرفات ممثلي السلطة العامة دون أن يفرق بين القرار المشروع منها 

ة أيناء قيامهم بتنفيذ والباطل وعلى ذلك فبن مقاومة الأفراد لرجال السلطة العام

القرارات الإدارية حتى ولو كانت باطلة لا تلو  ويترتب عليها جريمة جنائية تؤدي 

إلى وقوع المقاوم تحت طائلة العقاب إلا أن هذا القول يستلزم أن يكون المو ف قد 

قام بالتصرى وهو حسن النية أما إذا كان سي  النية أمكن للفرد مقاومته ويستدل على 

بدرجة المخالفة للقانون فبذا كانت يسيرة بحيث لا تؤدي بالمو ف إلى الخروج ذلك 

التام عن حدود و يفته وواجباته عندها يكون حسن النية، أما إذا كانت المخالفة على 

درجة كبيرة من اللسامة بحيث تكون واضحة و اهرة لا تخفى على أحد وتخرج 

جل العادي عندها تلو  مقاومته ولا المو ف عن حدود و يفته وتنزل به منزلة الر

 يعد الفرد المقاوم مرتكبا  للريمة العصيان. 
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ويعلل الدكتور رمزي الشاعر رأيه هذا بأن المشرع المصري قد أبا  في  

من قانون العقوبات للمو فين ألا يعتدوا بالقرارات الإدارية المعدومة ولو  12المادة 

قول بأن المشرع قد ألزمهم بعدم احترام ردرت من روساء تلب طاعتهم بل يمكن ال

لم ترفع  12تلك القرارات وإذا ما قاموا بتنفيذها وقعوا تحت طائلة العقاب، فالمادة 

المسؤولية اللنائية عن المو ف إذا ارتكب جريمة مستندا  لأمر ردر إليه إلا إذا 

وعيته وأن أيبت أنه لم يرتكب الفعل إلا بعد التثبت والتحري وأنه كان يعتقد مشر

اعتقاده كان مبينا  على أسباب معقولة، ولا شك أن التثبت والتحري الذي تطلبه النص 

يكشف القناع عما شاب القرار المنعدم من مخالفة جسيمة للقانون مما ينفي الاعتقاد 

بمشروعيته، وعلى ذلك فبن قيام المو ف بتنفيذ هذه القرارات ترتب المسؤولية 

 اد مقاومتها.اللنائية ويلو  للأفر

وقد أخذت بهذا الرأي محكمة النقا المصرية عندما أباحت في حكم لها  

مقاومة رجال الشرطة عند قيامهم بمحاولة هدم جدار أقامه شخص في أراضي 

متنا ع عليها بينه وبين و ارة الأوقاى تأسيسا  على أن الهدم لا يدخل في اختصاص 

مر من النيابة العامة بالهدم إذ لا تملك رجال الشرطة، ولا يغير من الوضع ردور أ

وفقا  لاختصارها إردار هذا الأمر، لأن الهدم لا يكون إلا بحكم قضائي. كما قضت 

محكمة النقا بحق المقاومة والدفاع الشرعي عندما يكون المو ف قد تعدى حدود 

يا و يفته وكان سي  النية في ذلك، كما أخذت بهذا الرأي المحكمة الإدارية العل

أنه إذا نزل القرار إلى حد  6421يناير  62المصرية فقررت في حكمها الصادر في 

غصب السلطة وانحدر بذلك إلى ملرد الفعل المادي المعدوم الأير، فلا يكون قابلا  

للتنفيذ المباشر ولا يعدو أن يكون ملرد عقبة مادية في سبيل استعمال ذوي الشأن 

ويصل الدكتور رمزي الشاعر في النهاية إلى نتيلة لمراكزهم القانونية المشروعة، 

مؤداها أن القضاء المصري قد نهج منهج القضاء الفرنسي في تحريم مقاومة الأفراد 

 للقرارات الباطلة وإباحتها في القرارات المنعدمة.
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أما المشرع الأردني فلم يعالج هو الآخر مسألة مقاومة الأفراد لرجال السلطة  

يرى أن المشرع الأردني يمنع  (6)، إلا أن الدكتور كامل السعيدالعامة بنص خاص

مقاومة رجال السلطة العامة إذا كان عملهم مشروعا  ومطابقا  لحكم القانون، وذلك 

التي  6410لعام 61من قانون العقوبات الأردني رقم  16بالاستناد إلى نص المادة 

لأمر ردر إليه من مرجع ذي اعتبرت أن إتيان الفعل تنفيذا  للقانون أو إطاعة 

اختصاص يوجب عليه القانون إطاعته من بين أسباب التبرير إلا إذا كان الأمر غير 

 .(5)مشروع

عقوبات على أن قمن هاجم أو قاوم بالعنف مو فا   612كما نصت المادة  

يعمل على تنفيذ القوانين أو الأنظمة المعمول بها أو جباية الرسوم أو الضرائب 

قانونا  أو تنفيذ حكم أو أمر قضائي أو أي أمر رادر من سلطة ذات رلاحية  المقررة

 .(6)ق…يعاقب بالحبس

حيث يفهم من ذلك حظر الدفاع المشروع إ اء المو ف الذي يستند في عمله  

إلى تطبيق القوانين والأنظمة ولا يتوافر للمو ف السند القانوني لحظر الدفاع إ اءه 

صاره خدمة للصالح العام، وإتيان عمل خارج عن القانون لا إلا إذا التزم حدود اخت

تقتضيه مصلحة الملتمع لا يحمي الملتمع من قام به، ويتساءل الدكتور كامل السعيد 

عن موقف التشريعات اللزائية من تصرى المو ف غير المشروع والذي يتلاو  

ين ما إذا كان فيه حدود اختصاراته، ويليب على ذلك بأن أغلب التشريعات تفرق ب

التلاو  بسوء نية فتليز الدفاع ضده أما إذا كان التلاو  بحسن نية أي أن المو ف 

يلهل العيب الذي يشوب عمله، فالمناط في جوا  الدفاع الشرعي هو جسامة الإرابة 

التي يتعر  لها المدافع من جرّاء التلاو  فبذا كان يخشى أن ينلم عنها موت أو 
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فاع الشرعي وإلا فلا. ويرى أنه ليس بالإمكان الأخذ بهذه الأحكام جرا  بالغة جا  الد

في تطبيقاتنا العملية لعدم النص عليها من ناحية وأن النصوص الموجودة تؤدي إلى 

 العمل بخلافها من ناحية أخرى. 

عقوبات لا تبرر للمو ف تنفيذ الأمر الصادر من  16فالفقرة الثانية من المادة  

يوجب عليه القانون طاعته إلا إذا كان هذا الأمر مشروعا ، أما مرجع ذي اختصاص 

إذا كان غير مشروع لأي سبب كان وبغا النظر عن حسن نيته أو سوء نيته فلا 

يلو  تنفيذه أو تبرير تنفيذه، لأن تنفيذه بشكل جريمة يلو  استخدام القوة المادية 

عقوبات التي اعتبرت أن  (5)611اللا مة لدرئها، ويؤكد هذا الرأي كذلك نص المادة 

كل مقاومة فعلية كانت أم سلبية توقف عملا  مشروعا  يقوم به أحد الأشخاص الذين 

ق. حيث اعتبر هذا النص أن المقاومة المعاقب …ورفتهم المادة ) السابقة( يعاقب

عليها هي التي توقف عملا  مشروعا  أما إذا كان غير مشروع فمقاومته جائزة ولو 

طريق استخدام العنف المادي، فهي مقاومة لفعل يعد جريمة لعدم كانت عن 

 (2) مشروعيته.

ويرى الباحث أن عدم مشروعية التصرى الصادر عن المو ف والتي تلو   

مقاومته هي الصارخة واللسيمة التي تصل إلى الانعدام أما إذا كانت عدم 

الإدارية الباطلة بقرينة  المشروعية بسيطة، فلا يلو  مقاومتها وذلك لتمتع القرارات

 المشروعية حتى يثبت عكس ذلك.
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 الفصل الثال 

 المسةولية المترتبة على القرار الإداري الباطل والقرار الإداري المنعدم

 

رية وهي تمرارر ررلاحياتها واختصارراتها الالترزام ينبغي على السلطة الإدا

بمبرردأ المشررروعية هررذا المبرردأ الررذي يعررد الضررمان الأساسرري لحقرروق الأفررراد وحريرراتهم 

العامة، وإلا تعرضت  للمسؤولية عما تسببه للأفراد من ضررر وذلرك بردفع التعرويا 

التقصريرية المناسب، ويحكم أسار هذه المسرؤولية نظريتران: همرا: نظريرة المسرؤولية 

ونظريررة المخرراطر، وتقرروم النظريررة الأولررى علررى أركرران يلايررة همررا: الخطررأ والضرررر 

والعلاقررة السررببية بينهمررا، أمّررا النظريررة الثانيررة فتقرروم علررى ركنررين فقررط همررا، الضرررر 

وعلاقة السرببية برين الضررر وتصررى الإدارة، وأسرار هرذه النظريرة هري مبردأ الغرنم 

. والرذي يهرم الباحرث فري هرذا الصردد (6)مرام الأعبراء العامرةبالغرم أو مسراواة الأفرراد أ

المسررؤولية القائمررة علررى أسررار الخطررأ. والحقيقررة أن السررلطة الإداريررة تقرروم بأعمالهررا 

بواسطة مو فين تابعين لها خولهم القانون سلطة التعبيرر عرن إرادتهرا العامرة علرى أن 

الو يفررة العامررة، إلا أن هررؤلاء يلتزمرروا فرري ذلررك بالقواعررد القانونيررة الترري تحكررم وتررنظم 

المررو فين قررد يخطئررون فرري تطبرريقهم للقرروانين أو تفسرريرهم لهررا، ونتيلررة لررذلك تصرردر 

قراراتهم مشوبة بعيب عدم المشروعية وقرد يكرون هرذا العيرب يسريرا  فيكرون براطلا  أو 

قررابلا  للإبطررال، وقررد يكررون العيررب جسرريما  فيكررون القرررار منعرردما ، ويترتررب علررى ذلررك 

يصيب الأفراد. فمن المسؤول عن ذلك، هل هرو المو رف شخصريا  أم الإدارة؟  ضررا  

للإجابررة علررى هررذا السررؤال ميررز الفقرره والقضرراء بررين الخطررأ الشخصرري ويسررأل عنرره 

 المو ف والخطأ المرفقي وتسأل عنه الإدارة.

وقررد يلتمررع الخطررقن معررا  فيسررأل كررل مررن المو ررف والإدارة معررا . وتبعررا  لررذلك 

باحث بتقسيم هذا الفصل إلى يلاية مباحث. يرتكلم فري المبحرث الأول عرن سوى يقوم ال

معايير التمييز برين الخطرأ الشخصري والخطرأ المرفقري. وفري المبحرث الثراني يتعرر  
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للمسرررؤولية عرررن القررررارات الإداريرررة الباطلرررة. ويتعرررر  للمسرررؤولية عرررن القررررارات 

 الإدارية المنعدمة في المبحث الثالث.

 

للتمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي أهمية كبيرة تتللى في أن الخطرأ  

المرفقررري يرررؤدي إلرررى مسرررؤولية الإدارة، ولررريس للشرررخص الرررذي أررررابه الضررررر إلا 

مقاضرراتها وحرردها بحيررث تتحمررل التعررويا بصررفة نهائيررة دون أن يكررون لهررا الحررق فرري 

لرجرروع علررى المو ررف، وينعقررد الاختصرراص فرري هررذه الحالررة للقضرراء الإداري، أمررا ا

الخطأ الشخصي فبن حق المضرور ينحصر في مقاضاة المو ف وحده وعليه تترتب 

 المسؤولية ويكون الاختصاص في ذلك للقضاء العادي.

وفائدة هذه التفرقرة برين الخطرأ المرفقري والخطرأ الشخصري هري تروفير الحمايرة  

نونية للمو ف العام ضد أخطائه العاديرة، فربذا أرردر المو رف قررارا  إداريرا  غيرر القا

مشروع وأدى ذلك إلى الإضرار بالأفراد فبنه تلب حمايته ضرد أخطائره العاديرة التري 

تعتبر من المخاطر العادية للعمل في الإدارات الحكومية، فلا يكون المو رف مسرؤولا  

لتي ارتكبها بحسن نية والإدارة هي المسرؤولة عرن في ماله الخاص عن هذه الأخطاء ا

ذلك تشليعا  للمو ف على الإقدام والحمار في أداء العمل الإداري فلا يكون مسؤولا  

 .(6)في ماله الخاص إلا عن خطئه الشخصي الفاحش

ومن هنا تبدو أهمية وضع معيار واضرح للتفرقرة برين الخطرأ المرفقري والخطرأ 

ن الفقهاء الفرنسيين إيلاد معيار دقيق للتفرقرة برين الخطرأ الشخصي، وقد حاول عدد م

المرفقي والخطأ الشخصي إلا أن محاولتهم لرم يكترب لهرا النلرا  والسربب فري ذلرك أن 

مللس الدولة الفرنسي لا يتقيد بقواعد عامرة ملرردة وإنمرا يهرتم أساسرا  ببيلراد الحلرول 

قهرراء الررذين يميلررون إلررى التلريررد المناسرربة لكررل حالررة علررى حررده، ولهررذا لررم تكررن آراء الف
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، ومن أهم المعرايير التري تبناهرا (6)النظري معبرة دائما  عن حقيقة قضاء مللس الدولة

 :(5)الفقه في ضوء أحكام مللس الدولة الفرنسي في هذا الصدد هي

 معيار النزوات الشخصية. 6

ومضمون هرذا ، (2)وهو أقدم المعايير الفقهية، قال به الفقيه الفرنسي قلافرييرق

المعيار أن الخطأ يكون شخصريا  إذا كران الفعرل الضرار يعبرر عرن النرزوات الشخصرية 

للمو ف أي يكشف عن ضرعفه وأهوائره وعردم تبصرره، وبالترالي فهرو مطبروع بطرابع 

شخصرري، وعلررى النقرريا مررن ذلررك يكررون الخطررأ مرفقيررا  وتسررأل عنرره الإدارة إذا كرران 

باعتبررراره شرررخص عرضرررة للخطرررأ  الفعرررل الضرررار غيرررر شخصررري يصررردر مرررن إداري

والصررواب كررأي إنسرران، فالخطررأ الشخصرري حسررب هررذا المعيررار يصرردر عررن سرروء نيررة 

المو ف وتعمده الإضرار بالأفراد بقصد الانتقام أو المحاباة، أما الخطأ المرفقري فهرو 

الررذي يرتكررب بحسررن نيررة ولا يتعرردى الأخطرراء العاديررة الترري تصرردر عررن أي مو ررف، 

هذا المعيار وبساطته إلا أنه يؤخذ عليه أن تطبيقه يؤدي إلرى  وعلى الرغم من وضو 

استبعاد حالرة الخطرأ اللسريم مرن نطراق الخطرأ الشخصري وهرذا يخرالف مرا ذهبرت إليره 

 .(2)أحكام مللس الدولة الفرنسي
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 معيار انفصال الخطا عن الوظيفة. 5

استخلصره بعرد أن اعتمرد معيرارا   (6)قال بهذا المعيار الفقيه الفرنسري قهوريروق

مررن أحكررام القضرراء ميررز بموجبرره بررين الخطررأ المرفقرري والخطررأ الشخصرري علررى أسررار 

التمييز بين الخطأ اليسير والخطأ اللسيم، فبذا كان الخطأ يسيرا  يعد خطأ  مرفقيا  تسأل 

عنررره الإدارة وحررردها ويمتنرررع علرررى القضررراء العرررادي النظرررر فررري مسرررؤولية المو رررف 

يما  فبنه يعد خطأ شخصيا  يسال عنره المو رف وحرده الشخصية، أما إذا كان الخطأ جس

دون الإدارة وينعقد الاختصراص فري ذلرك للقضراء العرادي، ولكرن الفقيره هوريرو عردل 

عن هذا المعيار بعد أن لاحظ أن القضاء قد اعتبر الخطرأ مرفقيرا  فري أحروال كران فيهرا 

المعيررار أن  الخطررأ جسرريما ، واخررذ بمعيررار انفصررال الخطررأ عررن الو يفررة، ومررؤدى هررذا

الخطررأ يكررون شخصرريا  إذا أمكررن فصررله عررن واجبررات الو يفررة فصررلا  ماديررا  أو فصررلا  

معنويا  ويضرب الفقيه هوريو على الخطأ الذي يمكرن فصرله ماديرا  عرن الو يفرة مثرالا  

ديسمبر  2(  بتاريخ Lalandeلذلك حكم محكمة التنا ع الفرنسية الصادر في قضية )

يام عمدة إحدى القرى بالتشهير بتاجر حكم ببفلاسه بعد أن والتي تتلخص في ق 6144

شطب اسمه من جداول الناخبين، فشطب اسم التاجر من هذه اللداول يتصل بواجبات 

و يفته ولكن التشهير به يعتبر خطأ يمكرن فصرله ماديرا  عرن هرذه الواجبرات، فواجبرات 

وأمررا الخطررأ الررذي يمكررن الو يفررة لا تتطلررب القيررام بهررذا العمررل وهررو التشررهير بالنررار، 

فصله معنويا  عن واجبات الو يفة فيمثل له بالأمر الصرادر مرن العمردة بقررع أجررار 

الكنيسة، إعلانا  لمأتم لا تقرع له الأجرار. ذلك أن الأمر بقرع أجرار الكنيسة يردخل 

ة في واجبات الو يفة، إذا ما تم في الاحتفالات الدينية، أما قرعها في غير هذه المناسب

فيعتبر خطأ معنويا  منفصلا  عن واجباته لاستخدامه لتحقيق غر  غير الغر  الذي 

يلب أن تستخدم له قرع الأجرار. ويعاب على هذا المعيار أنه أوسرع مرن الرلا م فري 

بعررا الأحيرران كونرره يلعررل كررل خطررأ مهمررا كرران بسرريطا  أو تافهررا  شخصرريا  لملرررد أنرره 
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ن ناحيررة أخرررى يسررتبعد مررن إطررار الخطررأ منفصررل عررن واجبررات الو يفررة، كمررا أنرره مرر

 .(6)الشخصي كل الأخطاء المتصلة بواجبات الو يفة حتى لو كانت جسيمة

 معيار الغاية. 2

ويقرروم علررى أسررار الغايررة مررن  (5)قررال بهررذا المعيررار الفقيرره الفرنسرري )ديلرري(

التصرى الإداري فربذا تصررى المو رف بحسرن نيرة ومرن أجرل تحقيرق الصرالح العرام 

ه فرري هررذا الشررأن يعتبررر خطررأ  مرفقيررا  تسررأل عنرره الإدارة، أمررا إذا تصرررى فرربن خطررأ

المو ف من أجل تحقيق أهداى بعيدة كل البعرد عرن الأهرداى الإداريرة لإشرباع رغبرة 

خارة أو من أجل تحقيق مقرب شخصية أو الانتقام مرن شرخص آخرر فربن الخطرأ فري 

ؤولية التعويا عنره، وقرد هذه الحالات يعتبر خطأ  شخصيا  يتحمل المو ف وحده مس

أخذ على هذا المعيار اقتصاره في حالة الخطأ الشخصي على تصرى المو ف بسوء 

نية فقط في حين أن القضراء الإداري يعتبرر خطرأ المو رف خطرأ  شخصريا  رغرم حسرن 

نيته، كحالات الخطأ اللسيم، كما يلاحظ الباحث أن هذا المعيار لا يختلرف عرن معيرار 

الذي قال به الفقيه لافرييرر، والرذي بموجبره يعتبرر الخطرأ شخصريا  النزوات الشخصية 

 إذا ردر عن المو ف بسوء نية بقصد الانتقام أو الأضرار بالغير.

 معيار جسامة الخطا. 2

قال بهذا المعيار الفقيه الفرنسري قجيرزق ومرؤدى هرذا المعيرار أن الخطرأ يكرون 

لرى حرد ارتكراب جريمرة تقرع تحرت شخصيا  إذا بل  درجة كبيرة من اللسامة قد يصل إ

طائلة قانون العقوبات ويكون الخطأ مرفقيا  إذا كران مرن الأخطراء العاديرة أو المخراطر 

العادية التي يتعر  لها المو ف في قيامه بواجبات و يفته. ويؤخذ على هذا المعيار 

أن بعا الأخطاء، يمكن أن تعتبر شخصية رغم عدم جسامتها إذا كانت منفصلة عرن 

.(2)جبات الو يفة، كما أن بعضها قد يكون مرفقيا  رغم جسامته في بعرا الحرالاتوا
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ويضرريف الرردكتور إبررراهيم محمررد علرري فرري رسررالته بعنرروان )نظريررة الاعتررداء 

. معيار الالترزام الرذي أخرل بره إلرى المعرايير السرابقة والرذي نرادى بره الفقيره (6)المادي(

ين الخطرأ الشخصري والخطرأ المرفقري علرى الفرنسي )دو  راسي( حيث أقام التفرقة ب

أسار النظر إلى طبيعة الالتزام الذي أخرل بره. فربذا كران هرذا الالترزام مرن الالتزامرات 

يقع عبؤها على جميع المواطنين فبن الإخلال به يعتبر خطأ  شخصيا ، أما إذا العامة التي 

فبن الإخلال بره يعرد خطرأ   كان الالتزام من الالتزامات التي ترتبط أساسا  بالعمل الو يفي

 مرفقيا  تسأل عنه الإدارة ولا يسأل عنه المو ف شخصيا .

وقد أخرذ بهرذا المعيرار مللرس الدولرة الفرنسري فري بعرا أحكامره والتري منهرا مرا 

قضى به بمسؤولية الإدارة عن تعد  قام به بعرا اللنرود دون أن يمرنعهم قائردهم فري ذلرك 

ا  رغرم أنره قرد سراهم مرع مرووسريه فري ارتكراب التعردي واعتبر أن خطأ القائد خطأ  مرفقي

 الذي اعتبر خطأ  شخصيا  من جانبهم.

إلا أن مللس الدولة الفرنسي لم يلتزم بهذا المعيار في جميع الحالات وذهرب إلرى 

اعتبررار الإخررلال بالالتزامررات المرتبطررة بالعمررل الررو يفي أخطرراء شخصررية علررى خررلاى 

ي( كما أن الأخذ بهذا المعيار يؤدي إلى اعتبار الأخطاء المعيار الذي يقول به )دو  راس

اللسيمة أيا  كانرت جسرامتها أخطراء مرفقيرة مترى رردرت نتيلرة لإخرلال برالتزام و يفري 

وهررذا يخررالف مررا سررار عليرره القضرراء مررن اعتبررار مثررل هررذا الخطررأ ضررمن حررالات الخطررأ 

 الشخصي.

الخطررأ الشخصرري والخطررأ  تلررك هرري أهررم المعررايير الترري قررال بهررا الفقرره للتمييررز بررين

المرفقي. ويلاحظ  الباحث من خلال استعراضره لهرا أن كرلا  مرن هرذه المعرايير لا يصرلح 

بمفرررده أن يكررون معيررارا  جامعررا  مانعررا  لتحديررد هررذه التفرقررة علررى نحررو دقيررق، كمررا أنهررا 

متشررابهة إلررى درجررة كبيرررة فيمررا بينهررا. والحقيقررة أن القضرراء الإداري الفرنسرري لررم يعتمررد 

معيارا  واحدا  منها في جميع الأحوال، وإنما كان يبحث كل حالة علرى حردة ويحردد مرا إذا 

كان أمرام خطرأ  شخصريا  أم مرفقيرا  حسرب الظرروى المختلفرة لكرل قضرية، واعتبرر الخطرأ 

الشخصرري مترروافرا  إذا وقررع مررن المو ررف خررارج نطرراق الو يفررة بحيررث لا يمررت بصررلة 

ى هررامش الو يفررة ولا يتصررل بهررا، ومررن ذلررك حكمرره للو يفررة إطلاقررا  أو الررذي يحررد  علرر
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. كمررا اعتبررر مللررس (6)(Ville Deniceفرري قضررية) 54/60/6422الصررادر بترراريخ 

الدولة الفرنسي خطأ شخصيا  الخطأ العمدي الذي يحد  من قبرل المو رف أينراء تأديرة 

و يفته بقصد الإيذاء والإضرار دون مبرر كتعمد أحد العمد حرمران إحردى الصرحف 

المعلومات ومن البيانرات الخاررة بأعمرال المللرس البلردي بينمرا هرو يقروم بتزويرد  من

 .(5)الصحف الأخرى بذلك

واعتبر الخطأ اللسيم خطأ  شخصريا  حترى ولرو رردر مرن المو رف دون قصرد 

سررريء، كاسرررتعمال رجرررل الشررررطة لسرررلاحه النررراري بررردون مقتضرررى، إلا أن جسرررامة 

تصرررفات الماديررة للتنفيررذ الإداري وهرري الترري وخطررورة الخطررأ لا تكررون إلا فرري حالررة ال

تظهر فيهرا فكررة الخطرأ الشخصري أمرا القررارات القانونيرة فربن جسرامة الخطرأ فيهرا لا 

تكررون إلا أخطرراء مصررلحية حيررث اعتبررر مللررس الدولررة الفرنسرري الخطررأ مرفقيررا  رغررم 

( كرران يتعلررق فيهررا الأمررر بقرررار غيررر مشررروع Zimmermannجسررامته فرري قضررية )

 .(2)خطيرة لأحد المحافظين بطريقة

وفي بعا الحالات اعتمد القضاء الإداري الفرنسي على معيار الهدى للتميرز 

بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، وذلك في الحرالات التري يرتكرب فيهرا المو رف 

فعله الضار أيناء الخدمرة أو بمناسربتها ، فراعتبر الخطرأ شخصريا  إذا كران الهردى الرذي 

لى تحقيقه مصلحة شخصرية أمرا إذا كران الهردى هرو المصرلحة العامرة سعى المو ف إ

 .(2)فبنه يعتبر خطأ  مرفقيا  

وفي معر  الحديث عن التمييز بين الخطأ الشخصي والخطرأ المرفقري تبرر  

للباحث مسألة هامة تتعلق في مدى مسرؤولية المو رف الشخصرية المترتبرة علرى تنفيرذ 

ذلك ضررٌ أراب الغير، ويقصد بالمسؤولية في  أوامر رئيسه الإداري إذا ما نلم عن
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هررذا الملررال المسررؤولية المدنيررة دون المسررؤولية اللنائيررة الترري تكفررل قررانون العقوبررات 

 :(6)بتنظيمها ولتوضيح ذلك يلب التمييز بين حالتين

 الحالة الأولى:

أن يتلاو  المروور حدود الأمر الصادر إليه وينفذه على وجه غير المقصود  

الأمر في هذه الحالة في غاية السهولة والبسراطة ولا تثرور أي مشركلة برل يتحمرل به، ف

المو ف المسؤولية كاملة وكأن أمر الرئيس لا وجود له علرى الإطرلاق، ومثرال ذلرك، 

أن يصدر الرئيس أمرا  بطرد أحد الأفراد من منطقة معينة فيزيد المروور علرى ذلرك 

 خص وهدم مسكنه.من تلقاء نفسه إتلاى محصولات هذا الش

 

 الحالة الثانية:

هي أن يقتصر المو ف على تنفيذ الأمر كما ردر إليره، وهنرا اختلرف الفقهراء 

في ورف الخطرأ الرذي يمكرن أن يرنلم عرن تنفيرذ هرذا الأمرر، فمرنهم مرن اعتبرره خطرأ 

مرفقيا  ومنهم من اعتبره خطأ شخصريا ، فري حرين تبنرى فريرق آخرر حرلا  وسرطا  وقرالوا 

ة المو ف الشخصية تتحقق إذا كان أمر الرئيس غير مشروع من الناحيرة بأن مسؤولي

الشرركلية كررأن يكررون غيررر مسررتوى للإجررراءات الشرركلية لصرردوره أو أنرره رررادر مررن 

شررخص لا يملررك حررق إرررداره أو أن هررذا الأمررر لا يرردخل فرري رررلاحيات المو ررف 

 .(5)المروور تنفيذه 
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أن تكون طاعرة المرروور  ومللس الدولة الفرنسي يرفا في قضائه الحديث

لرئيسه طاعة عمياء ويسمح للمروور بل يلزمه أن يرفا طاعة الررئيس فري بعرا 

الحالات وعلى هذا الأسار أقر بمسؤولية المو ف الشخصية الذي تصرى بناء  علرى  

أوامر رئيسه إذا كانرت عردم شررعيتها علرى درجرة كبيررة مرن الوضرو ، حيرث قضرى 

م أنه تصرى بناء  على أمرر الررئيس ومرن ذلرك قيرام بمسؤولية المو ف الشخصية رغ

المحافظ بمصادرة جريدة مع النص في القرار على أسباب تعرد قرذفا  فري حرق القرائمين 

 عليها ولو كان الأمر قد ردر إليه بذلك من و ير الداخلية.

وعليه فبن المروور يتقيد بتنفيذ أوامر رئيسه ما دامت شرعية، أمرا إذا خرالف 

داري القانون مخالفة رريحة، فللمروور الحق في رفا تنفيرذ القررارات الرئيس الإ

 .(6)المخالفة للقانون لأن جميع المو فين يخضعون لسيادة القانون

هذا ما جرى عليه قضاء مللس الدولة الفرنسي حيث أخذ بقاعردة الفصرل الترام  

للمو رف بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، فالضرر الناتج عن الخطأ الشخصري 

يسررأل عررن تعررويا المضرررور ويكررون الاختصرراص تبعررا  لررذلك للقضرراء العررادي، أمررا 

الضرر الناتج عن الخطأ المرفقي للإدارة فتكرون هري المسرؤولة عرن تعويضره وينعقرد 

. أن الأخرذ بهرذه (5)الاختصاص للقضراء الإداري، ويررى الردكتور عرادل أحمرد الطرائي

ية النظرية إلرى احتمرال عرر  مسرألة مرا أمرام القاعدة على إطلاقها قد تؤدي من الناح

القضرراء العررادي، فيقرررر أن الخطررأ فيهررا شخصرري ويحكررم علررى المو ررف بررالتعويا 

كاملا ، ونفس المسرألة تعرر  علرى القضراء الإداري فيقررر أن الخطرأ مرفقري ويحكرم 

علررى الإدارة بررالتعويا أيضررا  وهررذا أمررر لا يمكررن قبولرره، وقررد يلتمررع الخطررقن معررا ، 

أ الشخصي والخطأ المرفقي، وعندها تثور مشكلة اللهة الملزمة بالتعويا، هل الخط

هي الإدارة وحدها أم المو ف وحده، عوضا  عن مشكلة تحديد اللهة المختصرة، هرل 

هرررو القضررراء العرررادي أم القضررراء الإداري، أم يلرررب علرررى المتضررررر إقامرررة دعرررويين 
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ي والأخررى علرى الإدارة أمرام منفصلتين، إحرداهما علرى المو رف أمرام القضراء العراد

 القضاء الإداري؟

إ اء هذه التساولات  هر عيب الفصل التام بين الخطأين وأدى بمللس الدولرة 

الفرنسي إلى الخروج على هذه القاعدة وسلم بأن الضرر قد يشتر  في إحدايه نوعران 

مررن الخطررأ، شخصرري يسررأل عنرره المو ررف، ومرفقرري وتسررأل عنرره الإدارة، وهكررذا فقررد 

لتمررع مسررؤولية كررل مررن المو ررف والإدارة فرري الحاديررة الواحرردة، وقررد طبررق مللررس ت

( Anguetفرري قضررية ) 6466الدولررة الفرنسرري فكرررة اللمررع بررين المسررؤوليتين عررام 

والتي تتلخص وقائعها في أن السيد )انليه( دخل إلى مكتب البريد لاستلام قيمة حوالة 

أن باب المكتب المخصص لللمهور قرد بريدية، ولما أنهى عمله وأراد الخروج، وجد 

أغلق قبل الموعد المحدد لانتهاء الدوام، فأشار عليه أحد المو فين الخروج من البراب 

الخلفرري، وعندئررذ اشررتبه برره عرراملان كانررا يفرغرران الطرررود فظنرراه لصررا ، فاعتررديا عليرره 

ذه بالضرب ودفعاه بعنف إلى الخارج مما أدى إلى سقوطه وكسر ساقه وقد يار فري هر

القضرررية التسررراول عمرررا إذا كررران بالإمكررران اللمرررع برررين مسرررؤولية الإدارة والمسرررؤولية 

الشخصررية للمررو فين الررذين تسررببوا مباشرررة فرري إرررابة السرريد انليرره، فأجرراب مللررس 

الدولة الفرنسي عن هذا التساول بالإيلاب، حيث بين أن الضرر الذي أراب المدعي 

ن بعضها شخصيا  لا شبهه فيه وهي الأخطاء قد ساهم في إحدايه نوعان من الخطأ، كا

التي وقعت من المو فين باعتدائهم على المضرور واسرتعمالهم العنرف فري إلقائره إلرى 

خارج مكتب البريد، وبعضها مرفقيا ، حيث أن التحقيق قرد أيبرت أن البراب المخصرص 

لهرول لخروج اللمهور قد أغلق قبل الموعد المحدد بسبب تقرديم سراعة البريرد بفعرل م

رغبة منه في إنهاء العمل قبل موعده المقرر، كما أن عتبرة البراب الخراص برالمو فين 

 كانت سيئة مما ساعد على وقوع الحاد .

كما أقر مللس الدولة الفرنسي بمسؤولية الإدارة في حالة حدو  ضرر نتج 

عن الخطأ الشخصي بشرط أن يقع هذا الخطأ من المو ف أيناء الخدمة أو الو يفة 

وفا  من ضياع حق المتضرر بسبب إعسار المو ف خارة إذا كان مبل  التعويا خ

م في قضية             51/4/6461كبيرا  ومن ذلك حكمه الصادر في 
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(Lemennier )-القاضي  -وقد تم الإشارة إليها في موضع سابق من هذا البحث

أعلن مللس بمسؤولية الدولة لمصلحة المضرور رغم أن الخطأ كان شخصيا  حيث 

الدولة أن كون الضرر يرجع إلى خطأ المو ف الشخصي ومن شأن ذلك الحكم على 

المو ف بالتعويا ومن قبل المحاكم العادية، فبن ذلك لا يمنع من مسؤولية الإدارة 

والحكم عليها بالتعويا على أن هذا اللمع بين المسؤوليتين لا يعني الحكم 

 مرتين.للمضرور بتعويا الضرر الذي أرابه 

بعدها أقر بمسرؤولية الإدارة  6424واستمر المللس على هذا الحال حتى عام 

عررن الخطررأ الشخصرري وإن وقررع خررارج سرراعات العمررل وذلررك بمناسرربة اسررتعمال عمررال 

الإدارة للسيارات الحكومية في أداء خدماتهم فيقع مرنهم الخطرأ بمناسربة خرروجهم عرن 

سررائق فررررة خروجرره مررن الرردائرة بالسرريارة أداء المهمررات المكلفررين بهررا كررأن يسررتغل ال

الحكومية ويعرج على منزله أو منرزل أحرد أرردقائه لقضراء حاجرات خاررة فيصريب 

شخصا  ما في طريقه معتبررا  ذلرك خطرأ  مرفقيرا  تسرأل عنره الإدارة باعتبرار هرذا الخطرأ 

غيررر منقطررع الصررلة بررالمرفق، ولا يخفررى مررا فرري هررذا الأمررر مررن طمررس لهيبررة الو يفررة 

رار بخزينة الدولرة وإنمراء لررو  عردم الشرعور بالمسرؤولية لردى المرو فين حرين وأض

تررأديتهم لواجبرراتهم مررا دامررت الإدارة هرري الترري سررتتحمل فرري النهايررة التعررويا عررن 

الأضرار التي تحد  من جراء ذلك، لهذا عدل مللس الدولة الفرنسي عن ذلك وقررر 

دارة يمكنهررا الرجرروع علررى بررأن الإ 51/4/6426( الصررادر فرري Laruelleفرري حكررم )

 المو ف المخط  لتضع على عاتقه كل أو بعا ما دفعته للمضرور من تعويا.

وقد أخذ القضاء الإداري المصري بفكرة التمييز بين الخطأ الشخصي والخطرأ 

المرفقرري دون أن يتقيررد بمعيررار فقهرري واحررد بذاترره مقتفيررا  بررذلك أيررر القضرراء الإداري 

حيث راعى  روى كرل دعروى علرى حرده مسرتعينا  فري ذلرك  الفرنسي من هذه المسألة

بأكثر من معيار من المعايير السابقة الذكر في آن واحد، وتمثل ذلرك فري حكرم محكمرة 

القضرراء الإداري المصررري وممررا جرراء فيرره قمررن المبررادة المقررررة فرري فقرره القررانون 

خطئرره الإداري أن المو ررف لا يسررأل عررن أخطائرره المصررلحية وإنمررا يسررأل فقررط عررن 

الشخصرري ، وفيصررل التفرقررة بررين الخطررأ الشخصرري والخطررأ المصررلحي يكررون بالبحررث 
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وراء نية المو ف فبذا كان يهدى من القرار الذي أرردره إلرى تحقيرق الصرالح العرام، 

كرران خطررؤه مصررلحيا  أمررا إذا تبررين أنرره لررم يعمررل للصررالح العررام أو كرران يعمررل مرردفوعا  

نره يعتبرر خطرأ  شخصريا  يسرأل عنره فري مالره بعوامل شخصية أو كان خطرؤه جسريما  فب

 . (6)الخاصق

كما تبنت المحكمة الإدارية العليا المصرية هذا القضراء عنردما قضرت ق يعتبرر 

الخطررأ شخصرريا  إذا كرران الفعررل التقصرريري يكشررف عررن نررزوات مرتكبرره وعرردم تبصررره 

 وتغييرررره منفعترررره الشخصررررية أو قصررررد النكايررررة أو الاضرررررار بررررالغير أو كرررران الخطررررأ 

، الرذي قرررت فيره: 6424يونيرو  51ومن ذلرك أيضرا  حكمهرا الصرادر فري  (5)جسيما ق

قإن القاعرردة التقليديررة فرري ملررال قيررام مسررؤولية الإدارة قررد حررررت علررى التمييررز بررين 

الخطأ المصلحي أو الخطأ المرفقي الذي ينسرب فيره الإهمرال أو التقصرير إلرى المرفرق 

ينسرب إلرى المو رف، ففري الحالرة الأولرى تقرع العام ذاته وبرين الخطرأ الشخصري الرذي 

المسررؤولية علررى عرراتق الإدارة وحرردها ولا يسررأل المو ررف عررن أخطائرره المصررلحية، 

والإدارة هي التي تدفع التعويا، ويكون الاختصراص بالفصرل فري المنا عرة قارررا  

على القضاء الإداري وفي الحالة الثانية تقع المسؤولية على عاتق المو رف شخصريا ، 

فيسأل عن خطأه الشخصي وينفذ الحكم في أمواله الخارة، ويعتبر الخطأ شخصيا  إذا 

تبررين أن المو ررف لررم يعمررل للصررالح العررام أو كرران مرردفوعا  بعوامررل شخصررية أو كرران 

. وفري ذلرك تكرون المحكمرة الإداريرة العليرا قرد فصرلت برين الخطرأين (2)خطؤه جسريما ق

ين الأخطاء والمسؤوليات وبذلك تكون قد خالفرت فصلا  تاما  ويعني ذلك انتفاء اللمع ب

، في قضية عرضرت 2/65/6412موقفها من هذه المسألة، في حكم لها ردر بتاريخ 
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عليهررا بمناسرربة فقرردان علبررة مصرروغات ذهبيررة لإحرردى الشررركات الخارررة كانررت قررد 

أودعتها لدى مصلحة دفع المصوغات الذهبيرة، وممرا جراء فري هرذا الحكرمق يتبرين مرن 

ئع السابقة وتقرير الللنة الفنية أن هنا  أخطاء عديدة في إدارة هذا المرفق، وأنره الوقا

ينسب إليها الضرر الذي وقع ولم يوجد بينها الخطأ الذي يلب الآخر بل كلها ساهمت 

فرري إنتررراج الضرررر وإن تفاوترررت درجاتهررا وهرررذه الأخطرراء بعضرررها مرفقرري وبعضرررها 

لخطرأ ومنهرا مرا لرم يعررى مقترفره، شخصي ومنهرا مرا عررى الشرخص الرذي اقتررى ا

ومن حيث أنه لا يمكن نسبة الخطأ الذي ولد الضرر إلى المرفق وحده واعتباره خطرأ 

مرفقيا  تسأل عنه إدارة المرفق وحدها ومن حيث أن المحكمرة تسرتنتج مرن مسراق هرذه 

الوقائع أن الطاعن )المو ف( لم يكن حريصا  كرل الحررص علرى أداء واجبره برل وقرع 

قصرريرا  سرراهم فرري إنترراج الضرررر ومررن يررم كرران الحكررم علررى رررواب فرري تقسرريمه منرره ت

الضرر وتحميله المرفق العبء الكبير من الضرر لتأدية هذه الخدمة على وجره سريء 

كما أن هذا الحكم كان موفقا  في إلقاء جانب يسرير مرن المسرؤولية علرى عراتق الطراعن 

 .(6)وقد يبت تقصيرهق

للبناني بفكررة التمييرز برين الخطرأ الشخصري والخطرأ كما أخذ القضاء الإداري ا

المرفقي دون أن يعتمد معيارا  معينا  لمدلول الخطأ الشخصي بحيث يسهل تمييرزه عرن 

الخطأ المرفقي إلا أن مللرس شرورى الدولرة اللبنراني، اعتبرر أن الخطرأ الشخصري هرو 

عرن الو يفرة أو فري  الخطأ الذي لا علاقة له إطلاقا  بالو يفة برأن يكرون قرد وقرع بعيردا  

حياة المو ف الخارة وفي ذلك قرر قحيث يتبين من الوقرائع أن الخطرأ الرذي ارتكبره 

الشرررررطي البلرررردي فرررري قتررررل مررررور  المسررررتدعيين ومحاولررررة قتررررل أحرررردهم لا يتصررررل 

 .(5)بالخدمةق
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كذلك أخذ بفكرة اللمع بين الخطأ الشخصري والخطرأ المرفقري ومرن يرم تو يرع 

وفررري ذلرررك قضرررى مللرررس شرررورى الدولرررة اللبنررراني بتو يرررع  المسرررؤولية نتيلرررة لرررذلك،

المسررؤولية بررين المررو فين والإدارة فرري قضررية اطلررق فيهررا رجررال الشرررطة النررار علررى 

شررخص موقرروى  يفررر أمررامهم ويرررفا التسررليم بعررد إنررذاره ولكررنهم لررم يتحررر وا فرري 

 .(6)استعمال السلا ق

فرالقرارات الصرادرة أما عن موقف القضاء الإداري الأردني في هرذا الملرال، 

عررن محكمررة العرردل العليررا حديثررة وقليلررة نظرررا  لأن قضرراء التعررويا لررم يرردخل ضررمن 

، 6445( لسرررنة 65اختصاررررات محكمرررة العررردل إلا بموجرررب قانونهرررا الأخيرررر رقرررم )

/ب ، منه على ما يلري: قتخرتص المحكمرة فري 4والمعمول به حاليا  حيث نصت المادة 

جراءات المنصوص عليهرا فري الفقررة )أ( السرابقة طلبات التعويا عن القرارات والإ

مررن هررذه المررادة سررواء رفعررت إليهررا بصررفة أرررلية أو تبعيررةق. وهررذا يعنرري أن القضرراء 

العررادي فرري الأردن كرران ررراحب الاختصرراص بالفصررل فرري دعرراوى التعررويا عررن 

القرارات الإدارية، حيث كان يطبق أحكام القانون المدني على هذه الدعاوى وفي ذلك 

ضت محكمة التمييز الأردنية في حكم لهرا: قإن يبروت خلرل فنري أدى لوررول التيرار ق

الكهربائي إلى السلك النا ل من العامود إلى الأر  يلزم شرركة الكهربراء برالتعويا 

مررررن القررررانون  524، 521لأن المتسرررربب يلررررزم فاعلرررره بالضررررمان عمررررلا  بالمررررادتين 

لإداري بررالتعويا عررن الضرررر . وقضررت كررذلك قإن مسررؤولية الشررخص ا(5)المرردنيق

الررذي يلحقرره أحررد مو فيرره بررالغير هرري مسررؤولية الشررخص الإداري عررن أفعررال أحررد 

. وقضررت (2)أعضررائه إذ أن هررؤلاء الأعضرراء فرري الواقررع هررم الشررخص الإداري ذاتررهق
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فبن عدم اتخاذ شرركة … من القانون المدني  524، 521أيضا : قبأنه عملا  بالمادتين 

رة لأسلا  الضغط العالي المارة فوق أسطح المنا ل لمنع حدو  الكهرباء تدابير خا

المشررار إليهررا ويرتررب  524الضرررر للغيررر يعررد تعررديا  بررالمعنى المقصررود فرري المررادة 

 . (6)مسؤولية شركة الكهرباء عن الأضرار اللاحقة بالمضرورةق

أمّا القضاء الإداري الأردني وبعد أن أرربح مختصرا  أخيررا  بقضراء التعرويا 

بنه يقضي بتقرير مسؤولية الإدارة عرن أعمالهرا غيرر المشرروعة علرى أسرار الخطرأ ف

والتي تقوم على يلاية أركان، الخطأ، والضرر الذي يصيب الأفراد بفعل العاملين فري 

 .(5)الإدارة العامة أو بسبب سير المرفق العام، وعلاقة السببية بين الخطأ والضررق

ادرة عن محكمة العدل العليا حيث قضت: وهذا ما جاء في بعا الأحكام الص

قإن مناط مسؤولية الإدارة بالتعويا عن القرارات الإدارية التي تصدرها في تسيير 

المرافق العامة هو قيام خطأ من جانبها وأن يلحق راحب الشأن ضرر وأن تقوم 

علاقة سببية بين الخطأ والضرر، فبذا كان القرار الطعين المطالب بالتعويا عنه 

سليما  في مضمونه ومحمولا  على أسباب تبرر ردوره فلا يكون محلا  لمساءلة 

. ومن الأحكام الصادرة عن محكمة العدل العليا (6)الإدارة والحكم عليها بالتعوياق

والذي يتلخص بأنه  51/6/6442والتي قررت فيها التعويا حكمها الصادر في 

من )ج، أ، ي( حتى تقديم الكفالة  قرر محافظ البلقاء توقيف كل 4/1/6445بتاريخ 

، يم أفرج عنهم 6422لسنة  4العدلية منهم بالاستناد لأحكام قانون منع اللرائم رقم 

وقرر توقيفهم مرة أخرى لنفس  1/6445/ 52لكنه عاد بتاريخ 62/1/6445بتاريخ 

لبة السبب وسندا  لأحكام نفس القانون، تم الطعن ببلغاء قرار التوقيف المذكور والمطا

بالتعويا العادل عن الأضرار المالية واللسمية والنفسية والمعنوية التي لحقت بهم، 
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، فذهبت المحكمة 4/4/6445بعد رفع الدعوى قرر المحافظ الإفراج عنهم بتاريخ 

إلى أن دعوى الإلغاء أربحت غير ذات موضوع وقررت ردها واستمرت بنظر 

أن قرار المحافظ بتوقيف المستدعيين طلب التعويا وجاء في قرار المحكمة قوبما 

، وحيث أن 6422( لسنة 4قد ردر عنه استنادا  لأحكام قانون منع اللرائم رقم )

استناده لقانون منع اللرائم لا يكون قائما  على أسار سليم ويكون قراره بتوقيف 

المستدعي قد ردر خلافا  لأحكام القانون يشكل خطأ جسيما ، وبما أن توقيف 

عيين قد عطلهم عن أعمالهم فبنهم يكونوا قد تضرروا نتيلة توقيفهم دون سند المستد

قانوني ومن حقهم الحصول على تعويا يلبر لهم ما لحقهم من ضرر مادي وأدبي 

وإلزام محافظ البلقاء بالإضافة لو يفته بأن يدفع لكل من المستدعيين دينارا  واحدا  

 .(5)ستدعيينقوهو التعويا الرمزي الذي طلبه وكيل الم

وقد علق الدكتور أحمد عودة الغويري على هذا الحكم بقولره: قإن المحكمرة لرم 

تنرراقش مسررألة الخطررأ المرفقرري والخطررأ الشخصرري لتقرررر مسررؤولية الإدارة ممثلررة فرري 

المحافظ وقرد اسرتندت فري تقريرر مسرؤوليتها عرن الضررر المرادي والأدبري إلرى الخطرأ 

ار القرررار دون سررند فرري القررانون ومعيررار الخطررأ اللسرريم الررذي وقررع منهررا نتيلررة إرررد

اللسيم هو وسيلة مللس الدولة الفرنسي لتحديد الخطأ المرفقري، ويعتبرر ذلرك مؤشررا  

على أخذ محكمة العردل العليرا بمعيرار جسرامة الخطرأ لتقريرر مسرؤولية الإدارة مسرايرة 

 .(6)و فيهاقفي ذلك مللس الدولة الفرنسي في تحديد مسؤولية الإدارة عن أخطاء م

وقررت أيضا  في حكم آخر لها أخذة بنفس المعيار )معيار الخطأ اللسريم(، مرا 

يلي: قإن استعمال المحافظ رلاحيته المخولة إليه بموجب قانون منع اللرائم دون أن 

تقوم بالمستدعي أي من الحالات المنصوص عليها في ذلك القانون يشكل خطأ جسريما  
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انون، ويكون من حق المسرتدعي الحصرول علرى تعرويا لأنه ردر بشكل مخالف للق

 .(5)للبر ما لحق به من ضرر مادي ومعنويق

هذا هو موقرف الفقره والقضراء مرن مسرألة التمييرز برين الخطرأ المرفقري والخطرأ 

الشخصي وعلى الرغم من الأهمية الكبيرة التي أطلقها الفقه على التمييز بين الخطأين 

اوي، وفري معرر  تعليقهرا علرى حكرم المحكمرة الإداريرة إلا أن الدكتورة سرعاد الشررق

، ترى أن هذه التفرقة غير واقعيرة وأرربحت 6412ديسمبر سنة  2العليا الصادر في 

غيررر ملديررة وتنررادي بضرررورة التخلرري عنهررا بشرركل نهررائي لأسررباب نظريررة وعمليررة، 

حلتين وتفضل أن يحل القضاء مشاكل المسؤولية الإدارية على أسار الفصل بين المر

مرحلة التتبع والتي تقروم –اللتين تمر بهما مسؤولية الإدارة عن أخطاء مو فيها وهما 

بها المسؤولية على أسار ضمان مصرالح المضررور أو المصراب ومرحلرة المشراركة 

النهائية، وأسار المسؤولية فيها هو مبدأ الغرم بالغنم وليس على أسار تقسريم الخطرأ، 

كبه شخص طبيعي ولا يوجرد عقرلا  خطرأ يرتكبره مرفرق حيث أن أي خطأ هو خطأ ارت

 .(6)أي شخص معنوي لأنه غير قادر على ارتكاب خطأ

وقبل التعر  لنوع المسرؤولية المترتبرة علرى كرل مرن القررار الباطرل والقررار 

المنعرردم يررود الباحررث أن يشررير إلرررى ملاحظتررين، الملاحظررة الأولررى: وتتمثررل فررري أن 

ج ضرر، والضرر لا يترترب علرى القررارات إلا إذا نفرذت التعويا لا يكون إلا إذا نت

أو تكون نافذة بطبيعتها، أمّا الملاحظة الثانية فتتمثل في أن هذا البحرث سيقتصرر علرى 

القرارات الفردية دون القرارات التنظيمية فهذه القرارات وإن كانت غير مشرروعة لا 

رر مررن القرررار الإداري يترتررب عليهررا ضرررر مباشررر يصرريب الأفررراد وإنمررا ينررتج  الضرر

 الفردي الذي يصدر بناء  عليها.

 

                                                                                                                                                                      



www.manaraa.com

أشررار الباحررث فيمررا سرربق أن المسررؤولية الإداريررة تقرروم علررى يلايررة أركرران هرري 

الخطأ والضرر والعلاقة السببية بينهما والخطرأ الرذي يسرتوجب الرجروع علرى الإدارة 

ه هررو الخطررأ المرفقرري ولرريس الخطررأ الشخصرري الررذي يضررمن المو ررف بررالتعويا عنرر

المخط  نتائله الضارة في ماله الخاص، ويتمثل الخطرأ المرفقري فري عردم مشرروعية 

القرار الإداري كأن يكون معيبا  بعيب عدم الاختصاص أو عيرب الشركل والإجرراءات 

ل السرلطة، أمرا إذا أو عيب في السبب أو عيرب مخالفرة القرانون أو عيرب إسراءة اسرتعما

ررردر القرررار سررليما  وخاليررا  مررن العيرروب الترري تررؤدي إلررى إلغائرره فررلا تنعقررد مسررؤولية 

السلطة الإداريرة مهمرا كانرت جسرامة الضررر الرذي يصريب الأفرراد مرن جررّاء تنفيرذه، 

فعرردم مشررروعية القرررار الإداري لا تررؤدي إلررى إلغائرره فقررط وإنمررا تررؤدي إلررى تقريررر 

 .(5)لزامها بالتعويا عن الضرر الذي ينلم عن هذا القرارمسؤولية الإدارة وإ

وعلى الرغم من أن مللس الدولة الفرنسي قد جعل من أوجه عدم المشرروعية 

مصرردرا  للإلغرراء فرري جميررع الحررالات إلا أنرره لررم يلعلهررا باسررتمرار مصرردرا  لمسررؤولية 

س مررن بعررا ، لهررذا جعررل المللرر(6)الإدارة إلا إذا كرران وجرره عرردم المشررروعية جسرريما  

أوجه عدم المشرروعية باسرتمرار مصردرا  للمسرؤولية فري حرين أن بعضرها لريس كرذلك 

 على النحو التالي:

 

 . عيب عدم الاختصا  والشكل:8

فبذا كانت عدم مشرروعية القررار ترجرع إلرى أن القررار الإداري قرد رردر مرن 

تبرر مو ف غير مختص أو من مو ف مختص ولكنه خالف الشكليات المقررة فرلا يع
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ذلرك مصرردرا  لمسررؤولية السررلطة الإداريررة إلا إذا كانررت هررذه العيرروب ذات تررأيير مباشررر 

على موضروع القررار الإداري بحيرث يكرون فري اتبراع الوضرع الصرحيح مرا يغيرر مرن 

مضمون القرار وبالتالي من مركرز الأفرراد وفري هرذه الحالرة يكرون الخطرأ فري القررار 

لررذلك قضرى مللرس الدولرة الفرنسري أن عيررب  . وتطبيقرا  (5)جسريما  يسرتوجب التعرويا

الاختصاص الذي لحق بالقرار الصادر من أحد العمرد بتكليرف أحرد المهندسرين ببعرداد 

خطررة لتلميررل المدينررة دون أن يكررون مفوضررا  مررن قبررل المللررس البلرردي يررؤير علررى 

مضمون القرار ويشكل بالتالي خطأ جسيما  يؤدي إلى الحكم برالتعويا علرى الإدارة، 

لى العكس من ذلك رفا مللس الدولة الفرنسي، أن يلعل من عيب الاختصراص وع

سببا  في التعرويا فري حالرة مرا إذا أخطرأ أحرد العمرد فري تحديرد نطراق سرلطاته، وكران 

. كما أن مللس الدولة الفرنسي لم يلعل من عيرب (2)القرار سليما  من حيث الموضوع

سيا  وجوهريا ، حيث أقر بتعرويا أحرد الشكل مصدرا  للتعويا إلا إذا كان الشكل أسا

المو فين لفصله مرن غيرر استشرارة مللرس التأديرب مقردما  كرون هرذه الشركلية أساسرية 

وجوهريررة، أمررا إذا كرران الشرركل يانويررا  ويمكررن لررلإدارة أن تعيررد تصررحيح القرررار وفقررا  

م للشكلية المطلوبة فلا تعويا وفي ذلك قرر أن مخالفرة الشركل التري ترؤدي إلرى الحكر

ببلغرراء القرررار المعيررب لا تكررون سررببا  فرري الحكررم بررالتعويا إذا كرران القرررار سررليما  مررن 

حيث الموضوع وطبق ذلك على حالة قرار  ردر من إحردى المردارر بفصرل طالرب 

حيث حكم ببلغاء قرار الفصل لصدوره معيبا  فري الشركل ولكنره رأى أن هرذا العيرب لا 

لتعويا لأن القرار كان قائما  علرى أسرباب يفسح أمام أرحاب الشأن الحق في طلب ا

 .(2)تبرره وهو ما يعني أن التلميذ لم يضار من القرار
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وعلررى هررذا الررنهج سررار كررل مررن القضرراء الإداري المصررري والأردنرري، حيررث 

قضررت المحكمررة الإداريررة العليررا المصرررية فرري أحررد أحكامهررا بمررا يلرري: قإن القضرراء 

لإلغاء بل لكل من القضراءين أساسره الخراص بالتعويا ليس من مستلزمات القضاء با

الذي يقوم عليه، كما أن عيب عدم الاختصاص أو عيب الشكل الذي قد يشروب القررار 

الإداري فيررؤدي إلررى إلغائرره لا يصررلح حتمررا  وبالضرررورة أساسررا  للتعررويا مررا لررم يكررن 

علرى العيب مؤيرا  في موضوع القرار، فبذا كران القررار سرليما  فري مضرمونه محمرولا  

أسرربابه المبررررة رغررم مخالفترره قاعرردة الاختصرراص أو الشرركل فبنرره لا يكررون يمررة محررل 

لمساءلة اللهة الإدارية عنه والقضاء عليها بالتعويا لأن القرار كران سيصردر علرى 

 .(6)أي حال بذات المضمون لو أن تلك القاعدة قد روعيتق

لي: قاسرتقر الفقره كما قضت محكمة العدل العليا الأردنية بهذا الخصوص بما ي

والقضاء الإداريان على أن القضاء بالتعويا ليس من مستلزمات القضاء بالإلغراء إذ 

قد يلغي القضاء الإداري القرار الإداري ولكنه لا يحكم بالتعويا في بعا الحرالات 

ومنها حالتا إلغاء القرار الإداري لعيرب فري الشركل أو لعيرب عردم الاختصراص وعليره 

العارررمة بنررى قررراره المطعررون فيرره بفررر  الإقامررة اللبريررة علررى  وحيررث أن محررافظ

المستدعي، على وقائع تبرر ردوره نظرا  لخطورة المستدعي باعتباره مرن أررحاب 

السوابق حسربما جراء بتنسريب مردير الشررطة وأن تركره دون قيرود يشركل خطررا  علرى 

رة عرن التعرويا علرى السلامة العامة، وبالتالي فرلا وجره قرانوني بقيرام مسرؤولية الإدا

 .(5)الرغم من عيب مخالفة قواعد الاختصاص الذي شاب القرار الطعينق

كمررا قضررت فرري موضررع آخررر قاسررتقر الاجتهرراد علررى أن إلغرراء القرررار الإداري 

لعيررب شرركلي سررواء فيمررا يتعلررق بمخالفررة الشرركل أو عيررب الاختصرراص لا يررنها سررببا  

س من مستلزمات القضراء بالإلغراء برل للحكم بالتعويا، ذلك أن القضاء بالتعويا لي

لكررل مررن القضرراءين أساسرره الخرراص الررذي يقرروم عليرره كمررا أن مسررؤولية الإدارة عررن 
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أعمالها غيرر المشرروعة تسرتلزم أن يكرون هنرا  خطرأ مرن جانرب الإدارة وأن يصريب 

الفرد ضرر نتيلة هذا الخطأ وأن تقوم علاقة سرببية برين الخطرأ والضررر فري حرين لا 

لية الإدارة عن التعويا بملرد إلغاء قراراتها المشوبة بعيرب الشركل أو تتحقق مسؤو

الاختصاص بخلاى أوجه عدم المشروعية الأخررى كمخالفرة القرانون مخالفرة جسريمة 

 .(6)…قأو عيب الانحراى 

واشترطت محكمة العدل العليا في ملال التعويا عرن قررارات إداريرة معيبرة 

ون العيرب بسريطا  وإنمرا يلرب أن يكرون جسريما  بعيب الاختصراص أو الشركل أن لا يكر

يؤير في موضروع القررار حترى يكرون محرلا  للتعرويا وقضرت بهرذا الشرأن قوتطبيقرا  

للمبادة التي راغتها محكمتنا نرى أن عيب الشكل لا يرنها سرببا  لمسرؤولية الإدارة 

ينرل مرن  بالتعويا، فهو خطأ يسير لم يبل  مبل  الخطأ اللسيم المرؤير فري القررار ولا

رحته موضوعا ، مما يؤدي إلى تلاشي التعويا وعليه يكون عيب الشكل في انعقاد 

للنة العطاءات المركزية مصدرة القرار لا ينها سرببا  لمسرؤولية الإدارة برالتعويا 

 .(5)ذلك أن بوسع الللنة تصحيح القرار بتدار  ما فاتها من استيفاء الشكل.....ق

ذي يشوب القرار الإداري فمللرس الدولرة الفرنسري وفيما يتعلق بعيب السبب ال

لا يقرر مسؤولية الإدارة وإلزامهرا بردفع التعرويا المناسرب عرن الضررر الرذي حرد  

مررن جررراء ذلررك إلا إذا اتصررف هررذا العيررب باللسررامة، إلا أن جانبررا  مررن الفقرره يرررى بررأن 

هميرة هرذا يكون عيب السبب مصدرا  للمسرؤولية الإداريرة فري جميرع الحرالات نظررا  لأ

الركن باعتباره الحالة الواقعية أو القانونية التي تدفع رجرل الإدارة لاتخراذ القررار فربذا 

كان القرار الإداري منعدم السبب أو كان السبب موجرودا  ولكنره غيرر ررحيح وترترب 

 .(2)على ذلك ضررا  لمن ردر في حقه فمن الظلم حرمانه من التعويا بدون مبرر
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 قانونعيب مخالفة ال. 5

اعتبر مللس الدولة الفرنسي عيب مخالفة القانون فري جميرع الحرالات مصردرا  

لترتيررب مسررؤولية السررلطة الإداريررة أمررام الأفررراد لأن مثررل هررذه المخالفررة ترتررب حتمررا  

تغييرا  في مضمون القررار الإداري بحيرث يختلرف هرذا المضرمون لرو أن جهرة الإدارة 

. (6)ق القانوني السليم الذي نص عليه المشررعسارت في إردار قرارها ملتزمة الطري

. فقد يكون مرجعهرا إلرى أن القررار (5)وتتخذ مخالفة القانون في العمل تطبيقات متعددة

الإداري قد خالف قاعدة حلية الشيء المقضي به، وهنا يقضي مللس الدولرة وبصرفة 

سلطة الإداريرة مستمرة بمسؤولية الإدارة لأن المخالفة في هذه الصورة جسيمة كون ال

قد أخلرت بقاعردة أساسرية تعتبرر ضررورة مرن ضرروريات اسرتقرار الحيراة الاجتماعيرة 

وتأخذ المخالفة في هذه الحالرة إحردى ررورتين: الصرورة الأولرى: وتتمثرل فري رفرا 

الإدارة تنفيذ الأحكام الصادرة ضدها، والخطورة هنرا تبلر  منتهاهرا كرون هرذا الموقرف 

إهدار كل قيمة لأحكام القضاء، ومن قبيل ذلك ما حرد  فري  من قبل الإدارة يؤدي إلى

فرنسررا بررأن اررردر أحررد العمررد قرررارا  معيبررا  ببيقرراى أحررد المررو فين فحصررل علررى حكررم 

ببلغرراء القرررار يررم عرراد العمرردة وجرردد قرررار التوقيررف مرررة أخرررى، وهكررذا حتررى ورررلت 

ة إلرى مبرار ة برين القرارات الملغاة عشرة في خلال عام واحرد، إلرى أن انقلبرت المسرأل

الإدارة والمللس على حد تعبير الفقيه الفرنسي قهوريوق ولم يقتصر هذا الأمرر علرى 

المو فين الصغار بل تعدتهم إلى المديرين وحتى الو راء أيضا  والذين رفضروا تنفيرذ 

أحكام مللس الدولرة الفرنسري إذ وضرعوا العراقيرل فري سربيل تنفيرذها، ولمواجهرة هرذه 

بررل المللررس أقررر بمسررؤولية المو ررف الشخصررية إلررى جانررب مسررؤولية الحررالات مررن ق

 الإدارة عند الامتناع عن تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة.
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أما الصورة الثانية فتتمثل فري امتنراع الإدارة عرن المسراهمة فري تنفيرذ الأحكرام 

إذا  الصادرة لصالح بعا الأفراد وهنا يحكم مللس الدولة الفرنسي عليهرا برالتعويا

 وجد أن امتناع الإدارة عن ذلك لا مبرر له.

وقد تتخذ مخالفة القانون من قبل الإدارة رورة الامتنراع المسرتمر عرن تطبيرق 

القانون أو اللائحة والتي تعتبر من المهام الرئيسرة لرلإدارة حيرث تسرأل عرن ذلرك علرى 

نعرت عرن تطبيرق هرذه أسار الإخلال بمبدأ المساواة بين الأفراد أمام القانون إذا مرا امت

 القوانين أو اللوائح على بعا الخاضعين لأحكامها مما رتب ضررا  لهم.

كمررا تتخررذ المخالفررة للقررانون رررورة الخطررأ المباشررر فرري تطبيررق القررانون وهرري 

الصررورة الغالبررة لعيررب مخالفررة القررانون كامتنرراع أحررد المحررافظين بررلا مبرررر عررن مررنح 

وطه، ومن الصرور الأخررى لمخالفرة القرانون تصريح لأحد المواطنين بعد استيفاء شر

الاعتداء على حرية عامة في مختلف رورها كالقبا التعسفي على أحرد الأفرراد، أو 

 منع إحدى الشركات من استغلال محل للتلارة.

 عيب الانحراف بالسلطة. 2

وعيب الانحراى هنا إما أن يكون جسيما  وذلك عندما يسعى رجل الإدارة إلرى 

عن الصالح العام كالانتقرام مرن شرخص معرين أو مرن أجرل منفعرة لنفسره أو غاية بعيدة 

لغيره، وإما أن يكون بسيطا  عندما يعمل رجل الإدارة من اجل الصالح العرام ولكنره لا 

يتقيد بالهدى الخاص الذي نص عليره القرانون مرن وراء تصررفه بحيرث يخرالف قاعردة 

مد غالبا  ما يرنلم عنره ضررر لريس تخصيص الأهداى، وهنا نكون أيضا  أمام خطأ متع

من العدل أن يتحمله فرد بعينه، ولهذا يقول الفقيره الفرنسري )دويرز( أنره لرم يلرد حكمرا  

واحدا  أقر فيه مللرس الدولرة بقيرام عيرب الانحرراى ورفرا أن يحكرم برالتعويا عرن 

 .(6)ذات العيبق

ب ومررن الحررالات الترري قضررى فيهررا مللررس الدولررة الفرنسرري بررالتعويا عررن عيرر

. رفا الإدارة منح ترخيص باستعمال المال العرام، لا لمصرلحة عامرة، (5)الانحراىق
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ولكن لمصلحة جمعية لسائقي التاكسي، القبا على أحد المو فين لمنعه من الالتحاق 

 بو يفته، حرمان أحد المهندسين من حقوقه لصالح مهندر آخر.

ن محكمررة القضرراء وقررد سررار علررى هررذا الررنهج القضرراء الإداري المصررري، إلا أ

الإداري قد ميزت ضمن عيب مخالفة القانون بين الخطأ الفني اليسير والخطرأ اللسريم 

في تفسير القاعدة القانونية ورتبت مسرؤولية السرلطة الإداريرة علرى الخطرأ الثراني دون 

الأول حيرررث قرررررت قأن الخطرررأ الفنررري اليسرررير فررري تفسرررير القواعرررد القانونيرررة يسرررتبعد 

لإدارية لأن الإدارة لا تتنكر هنا للقواعد القانونيرة أو تتلاهلهرا، وإنمرا مسؤولية اللهة ا

قد تعطي القاعدة القانونية معنى غير المقصود منهرا قانونرا  وخطرأ  الإدارة فري التفسرير 

 يكون مغتفرا  إذا كانت القاعدة القانونية غير واضحة وتحتمل التأويلق.

حكمة الإداريرة العليرا الأخرذ بهرذا ونتيلة لتعر  قضاوها هذا للنقد رفضت الم

القضاء وقررت قأنه لا يشفع في إعفاء الإدارة مرن المسرؤولية وقوعهرا فري خطرأ فنري 

أو قانوني في تفسير مدلول النصوص، ذلك أن الخطأ هو واقعرة ملرردة قائمرة برذاتها، 

متى تحققت أوجبت مسؤولية مرتكبها عن تعويا الضرر الناش  عنهرا بقطرع النظرر 

باعث على الوقوع في هذا الخطأ، إذ لا يتبدل تكييف الخطأ بحسرب فهرم مرتكبره عن ال

للقاعدة القانونية وإدراكه نحوهرا، فالخطرأ فري فهرم الواقرع أو القرانون لريس عرذرا  دافعرا  

للمسؤوليةق. وإذا كان هذا موقف محكمة القضاء الإداري من عيب مخالفة القرانون إلا 

فيمررا يتعلررق بعيررب الانحررراى فرري اسررتعمال السررلطة أنهررا سررارت علررى الررنهج الصررحيح 

وقرررررت قإذا كررران القررررار الإداري معيبرررا  برررالانحراى فالقضررراء مسرررتقر علرررى جعلررره 

باسررتمرار مصرردرا  للمسررؤولية لأن هررذا الخطررأ بطبيعترره يسررتوجب التعررويا إذا ترتررب 

 .(6)عليه ضرر يابتق

الإدارة والحكم عليها  أما القضاء الإداري الأردني فقد أقر هو الآخر بمسؤولية

بررالتعويا عررن القرررارات المشرروبة بعيررب مخالفررة القررانون واسرراءة اسررتعمال السررلطة 
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معتبرا  أن العيب الذي يشوب القرار في هذه الحرالات يشركل خطرأ  جسريما  ويكرون مرن 

 .(6)حق المستدعي الحصول على تعويا للبر ما لحق به من ضرر مادي ومعنويق

أشررار الباحررث فرري معررر  حديثرره عررن التمييررز بررين القرررار الباطررل والقرررار 

المنعدم، أن القرار الباطل هو الذي تكون فيه المخالفة لمبدأ المشرروعية يسريره بحيرث 

لا تخرجه من عداد الأعمال الإدارية، أما القرار المنعدم فهو الذي تكون فيره المخالفرة 

مبدأ المشروعية على درجة كبيرة من اللسامة بحيث لا يعرد تطبيقرا  لرنص قرانوني أو ل

لائحي وبناء  على ذلك اعتبر الخطأ الصادر عن القرار الباطل خطأ مرفقيا  تسأل عنره 

الإدارة على أسار إهمالها في إدارة وتسيير المرافرق العامرة، واعتبرر الخطرأ الصرادر 

 ا  يسأل مصدره التعويا عنه في أمواله الخارة.عن القرار المنعدم خطأ شخصي

فالقرار الصادر من شخص عادي لا علاقرة لره بلهرة الإدارة يرترب مسرووليته 

الشخصية عن الأضرار التي تترتب عليه، وذلك لأن بعد هرذا الشرخص عرن الاتصرال 

انون بالو يفة الإدارية لا يمكن معه التمتع بأي امتيا  من الامتيرا ات التري قررهرا القر

للمو ررف العررام، والترري منهررا إمكرران مسرراءلة الإدارة فرري بعررا الحررالات عررن الأخطرراء 

التي يرتكبها المو ف أيناء قيامه بالو يفة، ومرن التطبيقرات القضرائية علرى ذلرك حكرم 

( والتري ترتلخص وقائعهرا فري أن قررارا  Labadieمحكمة النقا الفرنسية في قضية )

باديه( في الفترة السرابقة علرى تمرام تعيينره فري هرذا ردر من مدير البوليس المدعو )لا

المنصررب بررالقبا علررى أحررد الأشررخاص وإيداعرره السررلن بضررعة أيررام، ولقررد انتحررر 

المقبو  عليه في السلن خلال تلك الفترة فأقامرت  وجتره دعروى تعرويا ضرد هرذا 

مرة المدير مستندة إلى أن القرار قد ردر في فترة لم يكرن فيهرا مو فرا ، وقضرت المحك

في هذه الدعوى برأن أمرر الاعتقرال الرذي رردر مرن لاباديره معردوم ويرترب مسرؤوليته 

 .(5)الشخصية
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أما بالنسربة لحرالات الانعردام الأخررى وطبقرا  لمعيرار النرزوات الشخصرية الرذي 

قال به الفقيه الفرنسي لافريير للتفرقة بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقري، فرلا يعرد 

لمسررؤولية المو ررف الشخصررية إلا إذا تعمررد المو ررف مخالفررة  القرررار المنعرردم مصرردرا  

القانون وقصد الإضرار بالأفراد، أما إذا كان حسن النية وابتغى تحقيرق الصرالح العرام 

فبنه لا يسأل عن الأخطاء التي ارتكبها مهمرا كانرت جسريمه، وهنرا تختفري التفرقرة برين 

صدرا  لمسؤولية الإدارة ما لم يثبرت القرار الباطل والقرار المنعدم بحيث يعد كلاهما م

أن المو ف قد اتله عمردا  إلرى مخالفرة القرانون لتحقيرق نفعرا  شخصريا  أو غرضرا  بعيردا  

 .(6)عن فكرة الصالح العام

وبالإضافة إلى ذلك فبن القضاء الفرنسي قد أخذ بمعيرار الخطرأ اللسريم ليرترب 

ر عررن نطرراق الو يفررة علررى ذلررك المسررؤولية الشخصررية للمو ررف كونرره يخرررج القرررا

الإداريررة حكمررا  وإن كرران متصررلا  بهررا ماديررا  لقيررام المو ررف برره أينرراء مباشرررته لمهررام 

و يفته، وبناء  على ذلرك قضرت محكمرة ديلرون برأن الأمرر الصرادر مرن العمردة بقطرع 

أشلار مزروعة في أحد الأملا  الخارة يتضرمن اعترداء علرى اختصاررات السرلطة 

طأ شخصيا  يرتب المسؤولية الشخصرية للعمردة، وهنرا يلمرس القضائية ولا يعد سوى خ

الباحث الفرق بين القرار الباطل والقرار المنعدم، فالقرار الباطل لا يرترب المسرؤولية 

الشخصية للمو ف إلا إذا تعمد مخالفة القانون بقصد الإضررار برالغير، فربن لرم يتعمرد 

القررار المنعردم الرذي يعرد مصردرا  ذلك فبنه يعد مصدرا  لمسؤولية الإدارة فقط، بعكس 

لمسرررؤولية المو رررف الشخصرررية سرررواء قصرررد بررره الصرررالح العرررام أو تحقيرررق مقربررره 

 .(5)الشخصية

وقد التزم مللس الدولة الفرنسي في بداية الأمر بقاعدة الفصل التام بين الخطرأ 

 الشخصي والخطأ المرفقي واعتبرر أن القررار الباطرل يشركل خطرأ مرفقيرا  إلا إذا تعمرد

المو ف مخالفة القرانون عنردها يكرون الخطرأ شخصريا  ويسرأل عنره المو رف، ويشركل 

القرار المنعدم خطأ شخصيا  يسأل عنه المو ف فري أموالره الخاررة، وقرد بررر الفقيره 
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الفرنسي )دوجي( هذه القاعدة بقوله قأن القانون العام الحديث لا يسرلم بمبردأ مسرؤولية 

، ولكررن علررى أسررار أن هررذه المسررؤولية تقرروم الدولررة علررى أسررار أنهررا شررخص معنرروي

كضررمان يررؤمن الأفررراد ضررد المخرراطر الناجمررة عررن نشرراط المرافررق العامررة، ولهررذا فررلا 

تثور مسؤولية الإدارة إلا إذا كان الفعل الضار منسوبا  إلرى المرفرق العرام، ولمرا كانرت 

منسروبا  مسؤولية المو رف لا محرل للتحرد  عنهرا برالفر  إلا إذا كران العمرل الضرار 

إلى المو ف لا إلى المرفق العام، فبنه يلب اسرتبعاد مسرؤولية الدولرة كلمرا كران عمرل 

المو ررف منبررت الصررلة بررالمرفق لأن أسررار مسررؤوليتها هررو ضررمان مخرراطر المرافررق 

 .(6)وهذا الضمان لا محل له إذا لم يكن الضرر من عمل المرفقق

بقوله أن فكرة الفصل بين الخطأ إلا أن الفقيه الفرنسي )جيز( انتقد هذا التبرير 

الشخصرري والمرفقرري لررم توجررد فرري القررانون إلا لحمايررة المو ررف حتررى لا يسررأل عررن 

فري هرذه ومرن يرم فقرد قيرل برأن الخطرأ الأخطاء التي يرتكبها أيناء تأدية واجبرات و يفتره 

الحالرة هررو خطررأ المرفرق لا خطررأ المو ررف ولرذا فيلررب  أن لا نسرررى فري تطبيررق هررذه 

 :(5)ولا نعملها إلا حيث تتحقق حكمتها للاعتبارات التاليةالقاعدة، 

إن معيررار التمييررز بررين الخطررأ المرفقرري والخطررأ الشخصرري غيررر قرراطع ويكتنفرره  .6

الغمو  من جميع نواحيه، فالحقيقة التي لا يمكن إنكارها أن المرفرق بذاتره لا 

ة، يرتكب خطأ إلا عن طريق المو فين والفارق بين الخطأين هرو مسرألة درجر

 فالخطأ حتى درجة معينة يعتبر مرفقيا  وإذا ما تلاو ها اعتبر شخصيا .

إن المسؤول الأول والأخير في حالة الخطأ الشخصي هرو المو رف ولا يكرون  .5

 دائما  مليئا  بحيث يستطيع دفع التعويا المحكوم به عليه.

 يترتب على قاعدة عدم اللمرع برين الخطرأين نتيلرة غريبرة وغيرر مقبولرة لأنهرا .2

تؤدي إلى مرنح الخطرأ اليسرير والهرين حمايرة أكبرر مرن الخطرأ اللسريم، فالخطرأ 

المرفقي الذي تسأل عنه الإدارة هو خطأ يسير في معظم الحالات إذا ما قرورن 

بالخطأ الشخصي الذي يتميز عادة باللسامة، ولمرا كانرت الإدارة مسرؤولة عرن 
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يررع الحررالات الخطررأ المرفقرري فرربن المضرررور سيحصررل علررى التعررويا فرري جم

نظرررا  لمررلاءة الإدارة بعكررس المضرررور نتيلررة لخطررأ شخصرري جسرريم فقررد يظررل 

بدون تعويا إذا كان المو ف معسرا  مع أن المنطق الملررد وقواعرد العادلرة 

 تأبى هذه النتيلة.

إن قاعرردة الفصررل بررين الخطررأين تعسررفية وغيررر رررادقة، إذ تفتررر  مقرردما  أن  .2

محا أو إلى خطأ مرفقي محا مرع الضرر إما أن يرجع إلى خطأ شخصي 

أنرره مررن المحتمررل وهررو الغالررب أن يكررون الضرررر راجعررا  إلررى أخطرراء متعررددة 

 شخصية ومرفقية أو إلى فعل واحد فيه من رفات الخطأين معا .

ونتيلة لذلك بدأ القضاء بالتحول عن فكررة الفصرل الترام برين الخطرأين وبشركل 

( يرم Angnetن الخطأين كما في قضرية )تدريلي، حيث بدأ يعترى ببمكانية اللمع بي

أقر بعد ذلك بمسؤولية الإدارة الكاملة عن الأخطاء الشخصية الرذي يرتكبهرا المو رف 

( Laruelle( وقضرية          )Lemonnierأيناء الخدمة أو خارجها كما في قضية )

والتي سبقت الإشارة إليهما مع إعطراء الحرق لرلإدارة فري الرجروع علرى المو رف بمرا 

دفعته من تعويا للمضرور دافعه في ذلك الحفا  على هيبة الو يفة وعدم الأضرار 

 بخزينة الدولة وتقوية الحس بالمسؤولية لدى المو فين.

وهكذا يلاحظ الباحث أن هنا  اختلافا  فيما بين القرار الإداري الباطل والقرار 

القرار الإداري الباطل الإداري المنعدم من حيث المسؤولية المترتبة على كل منهما، ف

يرتررب المسررؤولية الإداريررة إذا أيررر العيررب الررذي أرررابه علررى مضررمونه بحيررث يررؤدي 

تصحيح هذا العيب إلى تغيير في هرذا المضرمون كمرا فري حالرة مخالفتره للقرانون أو إذا 

شابه عيب الانحراى فري اسرتعمال السرلطة، ولكنره لا يرترب المسرؤولية الشخصرية إلا 

 أ عمديا  ينم عن سوء نية المو ف الذي أردره.إذا كان هنا  خط

أما القرار الإداري المنعدم فبنه يرتب المسؤولية الشخصية للمو ف في جميرع 

الحررالات ولكررن الإدارة هرري الترري تقرروم برردفع التعررويا المناسررب للشررخص المضرررور 

 حماية له من إعسار المو ف على أن تعرود عليره بمرا دفعتره، أي أن مسرؤولية الإدارة
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مسررؤولية مؤقتررة فرري مواجهررة المضرررور، إلا إذا أيرررت مررن جرررّاء تصرررى المو ررف 

 فعندها تقوم بدفع جزء من التعويا يعادل ما أيرت به.
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 اري الباطل والقرار الإداري المنعدمالتخفيف من وطاة آثار القرار الإد

بين الباحث فيما سبق أن هنا  اختلافا  واضحا  في الآيار التي تترتب على كل  

من القرار الباطل والقرار المنعدم سواء من حيث تنفيذ كل منهما ومقاومة هذا التنفيذ 

غم من اعتراى من قبل الأفراد، ومن حيث المسؤولية التي تترتب عليهما، وعلى الر

القضاء الإداري بهذه الآيار إلا أنه عمل على التخفيف من وطأتها وذلك حفا ا  على 

استقرار المراكز القانونية مستندا  في ذلك على بعا الحيل القانونية التي يمكن عن 

طريقها أن يرتب القرار الإداري المعيب الآيار القانونية التي تترتب عادة على 

وعة، كما ابتدع القضاء الإداري بالإضافة إلى ذلك نظرية المو ف القرارات المشر

الفعلي ليرتب على تصرفاته ما يترتب بصفة عامة على تصرفات المو ف الحقيقي 

من آيار، بالإضافة إلى تبنيه نظرية تحول القرار الإداري المعيب إلاّ أنه ومع تبني 

هة الإدارة من تلديد القرار غير القضاء الإداري لهذه الأفكار فليس هنا  ما يمنع ج

المشروع بان تعيد إرداره مرة يانية مع تلافي العيب الذي سبب بطلانه على أن 

يسري هذا القرار اللديد ويرتب آياره القانونية من تاريخ ردوره فقط لا من التاريخ 

 الذي ردر فيه القرار الأول غير المشروع.

ر الإداري المعيب وإجا ته، فهاتان وهذا الأمر يختلف عن فكرة تصحيح القرا

الوسيلتان تردان على القرار المعيب ذاته لينقلب مرن تصررى غيرر مشرروع إلرى آخرر 

مشروع منتج لكافة الآيار القانونية بأير رجعي من تاريخ ردور القرار لا مرن تراريخ 

ى تصحيحه أو إجا ته ولكن القضاء الإداري وبصفة عامة لا يسمح للإدارة بالللوء إل

، باسرتثناء الأخطراء (6)التصحيح لتعار  ذلك مع مبدأ عدم رجعية القرارات الإداريرة

المادية التي تشوب القرار الإداري كالخطرأ فري الكتابرة أو النقرل فهرذه الأخطراء لا تردل 

بذاتها على إرادة ملزمة بقصد إنشاء مركز قانوني ومثلها يلو  لرلإدارة أن تصرححها 

الميعاد القانوني لسرحب القررارات الإداريرة غيرر المشرروعة، في أي وقت دون التقيد ب
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ومن أمثلة ذلك أن يدرج اسم أحد الأشخاص بطريرق الخطرأ فري قررار تعيرين أو ترقيره 

بينما هو لم يؤد الامتحان اللا م ولم تعر  حالته على اللهات المختصرة بينمرا أدرج 

 .(6)اسمه بطريق الخطأ

والإجررا ة قررد تلعررلان القرررار الإداري وعلررى الرررغم مررن أن فكرترري التصررحيح 

المعيب قررارا  سرليما  منتلرا  مرن لحظرة رردوره لكافرة آيراره القانونيرة إلا أنره لا يسرمح 

للهة الإدارة بالللوء إليهما وإذا ما فعلت ذلك يكون تصرفها هذا معيبرا  لتعارضره مرع 

 .(5)مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

ار الإداري غيرر المشرروع يمكرن أن يرترب بذاتره وهكذا يتبرين للباحرث أن القرر

آيار القرار السليم، كما ابتدع القضاء الإداري نظرية المو ف الفعلي ليرتب بها علرى 

تصرفاته ما يرتبه بصفة عامة على تصرفات المو رف الحقيقري مرن آيرار، كمرا يمكرن 

ر  لره تباعرا  أن يتحول القرار غير المشروع إلى قرار آخر سليم، وهذا ما سيتم التعر

 ضمن المباحث الثلاية التالية:
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قرررر القضرراء الإداري أن مرررور وقررت معقررول علررى القرررار الإداري المخررالف 

لإدارة إلررى سررحبه لمبرردأ المشررروعية دون أن يتعررر  للطعررن بالإلغرراء وعرردم للرروء ا

يمنحه استقرارا  ويزول عنه ما به من عيب ويصربح قررارا  سرليما  مرتبرا  لآيرار القررار 

المشررروع مررن لحظررة ررردوره، وفرري هررذا الشررأن يختلررف القرررار الباطررل عررن القرررار 

المنعرردم إذ يكتسررب القرررار الباطررل حصررانة بمضرري المرردة ويترتررب عليرره كافررة الآيررار 

جهة الإدارة  بعكس القرار المنعردم فرلا حصرانه لره مهمرا مضرى  القانونية التي أرادتها

عليرره مررن الررزمن بحيررث يبقررى عرضررة للإلغرراء والسررحب مررن جهترري القضرراء والإدارة، 

ولإيضا  هذا الفارق بين القرار الباطل والقرار المنعدم سيتم تقسريم هرذا المبحرث إلرى 

مررن القرررار الباطررل مطلبررين، يتنرراول الباحررث فرري المطلررب الأول مرردى اكتسرراب كررل 

والقرررار المنعرردم للحصررانة بمضرري مرردة الطعررن، ويتنرراول فرري المطلررب الثرراني الإلغرراء 

 القضائي والسحب الإداري للقرار الباطل والقرار المنعدم.

 

عوى الإلغاء تشكل أكبر تهديد للقرارات الإدارية وبالترالي اسرتقرار لما كانت د

الحياة الإدارية فقد حررص المشررع علرى أن يقيردها بنطراق ضريق فيمرا يتعلرق بمردتها، 

يوليرو لعرام  26من الأمرر الصرادر فري  24ولهذا فقد نص المشرع الفرنسي في المادة 

على وجوب رفع دعوى الإلغاء والخاص ببعادة تنظيم مللس الدولة الفرنسي  6422

، كمرا نرص المشررع (6)لتلاو  السلطة خلال شهرين من تاريخ نشر القررار أو إعلانره

، الخرراص بمللررس الدولررة 6445لسررنة  24مررن القررانون رقررم  52المصررري فرري المررادة 

فيمرا يتعلرق  -المصري والمعمول به حاليا  على قأن ميعاد رفع الدعوى أمرام المحكمرة 
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ستون يوما  من تاريخ نشر القرار الإداري المطعون فيه في اللريردة  -اء بطلبات الإلغ

 الرسمية أو في النشرات التي تصدرها المصالح العامة أو إعلان راحب الشأن بهق.

مررن القررانون المنفررذ بالمرسرروم  14وكررذلك نررص المشرررع اللبنرراني فرري المررادة 

دولرررة اللبنررراني والخررراص بمللرررس شرررورى ال 6442لعرررام  60222الاشرررتراعي رقرررم 

والمعمول به حاليا  على ما يلي: قمهلة المراجعة شهران تبتدة من تاريخ نشر القررار 

المطعررون فيرره إلا إذا كرران مررن القرررارات الفرديررة فتبترردة المهلررة مررن ترراريخ التبليرر  أو 

التنفيررذ، وإذا كرران القرررار الإداري قرررارا  ضررمنيا  بررالرفا ناتلررا  عررن سرركوت الإدارة 

هرين المنصروص عليهرا فري الفقررة السرابقة تبتردة اعتبرارا  مرن انتهراء المردة فمهلة الشر

. وإذا ردر قرار رريح قبل انتهاء مهلة الشرهرين المرذكورة (*) 11المعينة في المادة 

تسري من جديد مرن هرذا القررار مهلرة المراجعرة، وإذا رردر هرذا القررار بعرد انقضراء 

ة جديرردة، وإذا انقضررت مهلررة المراجعررة مهلررة الشررهرين فررلا يكررون مررن شررأنه برردء مهلرر

القضائية وتقدم بعرد ذلرك رراحب العلاقرة بمراجعرة إداريرة إلرى السرلطة نفسرها أو إلرى 

السلطة التي تعلوها فبقدام الإدارة على درر القضية ملددا  لا يفتح باب المراجعرة إذا 

عوى المقدمرة كان القرار الصادر نتيلرة هرذا الردرر مؤيردا  للقررار الأول ولا تقبرل الرد

 بعد انقضاء المهلةق.

وعلى الرغم من أهمية تحديد ميعاد رفع دعوى الطعن لتلراو  حرد السرلطة إلا 

أن المشرررع الأردنرري قررد وقررف موقفررا  سررلبيا  إ اء ذلررك فرري القررانون الخرراص بتشرركيل 

، حيرث لرم يحردد مردة معينرة ترفرع خلالهرا دعروى الإلغراء 6425المحاكم النظامية لعام 

حكمة العدل العليا إلى التصدي لهذه المسرألة برأن قرررت أنره يلرب أن ترفرع مما دعا م

هذه الدعوى ضمن مردة معقولرة وحرددتها بشرهرين، وهري مردة معقولرة لتقرديم الردعوى 

أمامها، كما تتفق مع طابعي اللدية والاستعلال التي تتميز بها هذه الدعوى وفي ذلرك 

لطعن في القرار المشكو منه وانقضراء قضت قإن تباطؤ المستدعي في تقديم الدعوى ل
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الميعاد الذي استقر عليه قضاء محكمة العدل العليا لرفع دعوى الإلغاء )مردة شرهرين( 

. كما قضت في حكم آخر قيتبين لنرا فيمرا يتعلرق بالتبراطؤ فري (6)من شأنه رد الدعوىق

منه قبل تاريخ  إقامة الدعوى أنه لم تقم البينة على أن المستدعى قد تبل  القرار المشكو

وهو التاريخ الرذي علرم بره بصردور القررار، وحيرث أن الردعوى اقيمرت  52/1/6416

فبنها تكون قرد اقيمرت ضرمن المردة المقرررة للطعرن فري القررارات  1/4/6416بتاريخ 

 .(5)الإدارية

كما قضت قان إقامة المستدعي الدعوى بعد مضي أكثر مرن أربعرة أشرهر مرن 

 .(2)كو منه غير جائز إذ يعتبر متباطئا  برفعهاقتاريخ علمه بالقرار المش

حيرث  6412لعام  21واستمر هذا الوضع على ذلك إلى أن ردر القانون رقم 

أضاى المشرع الفقرة ) ( إلى المادة العاشرة التي حددت ميعاد تقرديم دعروى الإلغراء 

ون محكمرة لدى محكمة العدل العليا بسرتين يومرا ، إلا أن المشررع الأردنري للرأ فري قران

إلرى تقصرير هرذه المردة وجعلهرا يلايرين يومرا  وذلرك  6414لسرنة  66العدل العليرا رقرم 

/أ التري نصرت علرى مرا يلري: قمرع مراعراة أحكرام الفقررتين )ب، ج( 65بموجب المادة 

من هذه المادة تقام الدعوى لدى المحكمة باستدعاء خطي يقدم إليها خلال يلايرين يومرا  

ر الإداري المشكو منه للمستدعي أو من تاريخ نشره في اللريردة من تاريخ تبلي  القرا

الرسررمية أو بررأي طريقررة أخرررى إذا كرران التشررريع يررنص علررى العمررل بررالقرار مررن ذلررك 

التررراريخ أو يقضررري بتبليغررره لرررذوي الشرررأن بتلرررك الطريقرررةق ونظررررا  لقصرررر هرررذه المررردة 

ر إليهرا سرابقا  عردل واختلافها عرن التشرريعات المقرررة فري الردول الأخررى والتري أشري

عرن هرذه المردة  6445لعرام  65المشرع الأردني في قرانون محكمرة العردل العليرا رقرم 

/أ مررن هررذا 65وحررددها بسررتين يومررا ، أسرروة بالمشرررع المصررري حيررث نصررت المررادة   
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القانون على ما يلي: قمع مراعاة أحكام الفقرتين )ب،ج( من هرذه المرادة تقرام الردعوى 

عاء خطي يقدم خلال سرتين يومرا  مرن تراريخ تبلير  القررار الإداري لدى المحكمة باستد

المشكو منه للمستدعي أو من تاريخ نشره في اللريدة الرسرمية أو برأي طريقرة أخررى 

إذا كان التشريع يرنص علرى العمرل برالقرار مرن ذلرك التراريخ أو يقضري بتبليغره لرذوي 

 الشأن بتلك الطريقةق.

ت السررابقة أن مرردة الطعررن بررالقرار الإداري وهكررذا يتبررين مررن خررلال التشررريعا

قصررريرة وهررري شرررهران فررري التشرررريع الفرنسررري واللبنررراني وسرررتين يومرررا  فررري التشرررريع 

المصري والأردني، تبدأ من تاريخ نشرر القررار أو تبليغره أو العلرم بره علمرا  يقينيرا  مرن 

لإدارية ذوي الشأن، والحكمة من جعل الميعاد قصيرا  هي لتحقيق استقرار الأوضاع ا

الترري تسررتوجبها مقتضرريات الأعمررال الإداريررة وتحقيررق مصررلحة الأفررراد بترروفير الثبررات 

 .(6)لمراكزهم القانونية المترتبة على تلك الأعمالق

وعلى الرغم من ترردد مللرس الدولرة الفرنسري فري أول الأمرر فري اعتبرار مردة 

أمامره إلا أن القضراء الطعن من النظام العام ولم يتعر  لشررط المردة إلا إذا دفرع بهرا 

الإداري قد استقر أخيرا  على اعتبار شرط المدة من النظرام العرام، ويترترب علرى ذلرك 

أن الدفع بانقضاء المدة يمكن أن يثار في أية حالرة تكرون عليهرا الردعوى وللمحكمرة أن 

تثيره من تلقاء نفسرها إذا لرم تثرره جهرة الإدارة كمرا لا يمكرن الاتفراق علرى إطالرة المردة 

. وفري ذلرك قررر مللرس الدولرة الفرنسري فري قضرية (5)بالتراضي بين الإدارة والأفراد

(Bisiaux أن المللس البلدي لا يمكرن أن يتفرق مرع مو فيره علرى جعرل مردة الطعرن )

 .(2)في قرارات فصلهم أمام مللس الدولة يلاية أشهر بدلا  من شهرين
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مررن النظررام العررام كمررا قرررر مللررس الدولررة المصررري قأن ميعرراد رفررع الرردعوى 

لتعلقرره بحليررة الأوامررر الإداريررة ومررا يتوقررف عليهررا مررن المصررالح العامررة والخارررة، 

ويتوقف على عدم انقضائه إمكان قبول الدعوى شكلا ، وتحقيق هذا الأمر موكول إلرى 

 .(6)المحكمة تلريه بحكم و يفتها وبغير حاجة إلى الدفع به من قبل الخصومق

اللبنرراني كررذلك بهررذا الشررأن قبررأن مسررألة  مهلررة وقضررى مللررس شررورى الدولررة 

 .(5)المراجعة تتعلق بالانتظام العام وعلى القاضي إيارتها عفوا ق

أمرا محكمررة العردل العليررا الأردنيرة فقررد قضرت بهررذا الخصروص قأن التقيررد بمرردة 

الطعررن المقررررة بسررماع دعرروى الإلغرراء مررن النظررام العررام تثيررره المحكمررة مررن تلقرراء 

 .(2)نفسهاق

يبرردأ ميعرراد رفررع دعرروى الإلغرراء بالسررريان مررن ترراريخ العلررم بررالقرار الإداري و

بوسررائله الثلايررة وهرري النشررر والإعررلان والعلررم اليقينرري وقررد تررم التعررر  لأحكررام هررذه 

 الوسائل بشيء من الإيلا  فيما سبق ويكتفي الباحث بذلك تلنبا  للتكرار.

أنهررا إذا مررا انتهررت فرربن  وأمررا عررن أهميررة تحديررد مرردة الطعررن بررالقرار الإداري

القضاء الإداري يحكم برد الدعوى شكلا ، ولكنه عمل على إطالة هذه المدة ووقفها في 

 :(2)أحوال معينة وهي
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 أولًا :القوة القاهرة

تعتبر القوة القاهرة سببا  موقفا  لميعاد الطعرن بالإلغراء بحيرث يبردأ وقرف سرريان 

ا، ويعتبرر قروة قراهرة كرل طرارة مفراج  مدة الطعن من تاريخ حدويها وينتهي بزوالهر

خررارج عررن إرادة الطرراعن ولررم يكررن بالإمكرران توقعرره أو دفعرره كررالحرب أو الثررورة أو 

الفيضان المدمر أو أي كارية طبيعية أو طارة آخرر يلعرل رراحب الشرأن فري وضرع 

، وقرد اتلره مللرس الدولرة الفرنسري منرذ (6)يتعذر معه رفع الدعوى في الميعاد المحردد

عيد على اعتبار القوة القاهرة سببا  موقفا  لميعاد الطعن بالإلغاء )حكمه فري قضرية أمد ب

Stora  كمررا شررايعه فرري ذلررك مللررس الدولررة  (5) (6462نرروفمبر سررنة  65الصررادر فرري

المصررري وفرري ذلررك قضررت محكمررة القضرراء الإداري إن قاعتقررال المرردعي فرري الطررور 

يه ما يوجد في السلون الأخرى من نظام وهو معتقل بعيد بعدا  سحيقا  عن بلده وليس ف

يكفل للمسلونين أن يقوموا بما يريدون القيام به مرن إجرراءات قانونيرة هرو أمرر يمكرن 

كمرا قضرت  (2)اعتباره قوة قاهرة تقف من سريان الميعراد الرذي يلرو  لره فيره الطعرنق

 المحكمررة الإداريررة العليررا المصررريةقإن ملرررد قيررام حرررب السررادر مررن اكترروبر سررنة

وتكليررف أحررد العرراملين بررالقوات المسررلحة وقيامرره بالاشررترا  فيهررا أيررا  كرران مقررر  6442

الوحدة العسكرية التي كلف بالعمل بها لا يشكل في ذاتره قروة قراهرة أو اسرتحالة مانعرة 

من مباشرة إجراءات الدعوى ما دام لم يقم دليل مرن الأوراق علرى أن تلرك الحررب أو 

ولدت عنها  روى وملابسات منعتره مرن اتخراذ إجرراءات مساهمته فيها بأي وجه قد ت

إقامة الدعوى في الميعاد القانوني مما يترتب عليه وقف سريان الميعاد فري حقره حترى 

 .(6)يزول هذا المانع......ق
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أمررا مللررس شررورى الدولررة اللبنرراني فلررم يعتبررر القرروة القرراهرة سررببا  موقفررا  للمهلررة 

فرري القرررارات الإداريررة وذلررك انسررلاما  مررع نررص القضررائية بشررأن مراجعررات الإبطررال 

الخراص  6442لعرام  60222من القانون المنفذ بالمرسوم الاشتراعي رقرم  46المادة 

بنظام مللس شورى الدولة التي لم تعتبر القوة القراهرة مرن الحرالات التري تقطرع مهلرة 

الردعوى  المراجعة حيث اقتصرتها على الرتظلم وتقرديم طلرب المعونرة القضرائية ورفرع

أمررام محكمررة غيررر مختصررة وتطبيقررا  علررى ذلررك قرررر قأن مهلررة المراجعررة لا تقطررع إلا 

وليس من بين هذه الحالات تلك … بالحالات المنصوص عنها في قانون هذا المللس 

أو القروة القراهرةق إلا أن الردكتور إبرراهيم عبرد العزيرز … التي يشير إليها المسرتدعي 

الدولررة اللبنرراني اعتبررار القرروة القرراهرة سررببا  موقفررا   شرريحا يرررى أن علررى مللررس شررورى

لمهلة الطعن بالمراجعة كون ذلك يتفرق مرع القواعرد العامرة والمنطرق والعدالرة ويعتبرر 

أن من قبيل القوة القاهرة في لبنان الثورة الأهلية والحررب الطائفيرة التري سرادت لبنران 

 .(5)في الفترة السابقة

لعليرا الأردنيرة بهرذا الخصروص فيررى الردكتور أما عرن موقرف محكمرة العردل ا

 (2)نعمان الخطيب أنها تأخذ بالقوة القاهرة كسبب موقف لميعاد الطعرن بالإلغراء أمامهرا

مسترشرردا  فرري ذلررك إلررى حكمهررا والررذي جرراء فيرره قإن تررأخر المسررتدعي مرردة طويلررة فرري 

. وهذا يعني (2)الللوء إلى محكمة العدل العليا دون عذر يعتبر مانعا  من سماع دعواهق

 أن وجود عذر للمستدعي يوقف سريان مدة الطعن. 

: هو طلب ذي المصلحة من الإدارة مصردرة القررار أو اللهرة (2)ثانياً: التظلم الإداري

الرئاسية لها الرجوع عن قرارها المخالف للقانون وذلك بسحبه أو تعديله قبل الالتلاء 
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. والرتظلم قرد يكرون إجباريرا  وقرد (6)ءمترهإلى القضاء وذلك لعدم مشروعيته أو عدم ملا

يكون اختياريا  ويترتب على ذلك أن التظلم الإجباري واجرب الاتبراع قبرل رفرع دعروى 

الإلغاء وإلا حكم بعردم قبولهرا، أمرا الرتظلم الاختيراري فلصراحب المصرلحة الحريرة فري 

المسرتقرة  تقديمه دون أن يؤير ذلك على حقه في رفع دعوى الإلغراء مباشررة والقاعردة

فرري قضرراء مللررس الدولررة الفرنسرري أن الررتظلم الإداري بنوعيرره مررن شررأنه أن يحررتفظ 

لصاحب المصرلحة بميعراد الطعرن بالإلغراء إذا قردم فري ميعراد الطعرن القضرائي، إلا أن 

محكمررة العرردل العليررا قررد خالفررت هررذا الاتلرراه بحيررث لررم تعترررى إلا بررالتظلم الإجبرراري 

حيرث ذهبرت فري أحرد أحكامهرا  (5)لح رراحب المصرلحةكسبب للاحتفرا  بالميعراد لصرا

 .(2)قأن التظلم الذي يوقف ميعاد الطعن هو التظلم المنصوص عليه في القانونق

ويشترط في التظلم الإداري القاطع لميعاد الطعن القضائي عدة شروط أساسية 

 .(2)وهي

مشررع يلب أن يقدم التظلم الإداري ضد قرار قابل للتظلم، فبذا ما اعتبرر ال .6

القرار الصادر قطعيا  فالتظلم الإداري عندها لا يلدي نفعا  فري قطرع ميعراد 

( مرررن نظرررام تأديرررب الطلبرررة فررري 66الطعرررن القضرررائي ومثرررال ذلرررك المرررادة )

الترري تررنص علررى مررا يلرري قتكررون  6444لسررنة  25اللامعررة الأردنيررة رقررم 

ا فرري جميررع القرررارات التأديبيررة نهائيررة باسررتثناء العقوبررات المنصرروص عليهرر

الفقرررات ط، ى،   مررن المررادة الرابعررة مررن هررذا النظررام إذ يحررق للطالررب أن 

يسررتأنف القرررار فيهررا لمللررس العمررداء خررلال خمسررة عشررر يومررا  مررن ترراريخ 

                                                           



www.manaraa.com

تبليغررره القررررار ولمللرررس العمرررداء أن يصررردق علرررى العقوبرررة أو يعررردلها أو 

 يلغيهاق. 

ترتمكن الإدارة يلب أن يقدم التظلم الإداري بعد ردور القرار وذلرك حترى  .5

من إعادة النظر في قرار ردر فعلا  واتضحت معالمه، فرالتظلم ضرد قررار 

إداري وهررررو مررررا  ال فرررري طررررور التكرررروين وفرررري مراحلرررره الإعداديررررة أو 

 التحضيرية لا فائدة منه ولا يعني تظلما  إداريا  بالمعنى القانوني. 

خرلال المردة يلب أن يقدم التظلم الإداري خلال ميعاد الطعن القضائي، أي  .2

التي يلو  فيها تقديم دعوى الإلغاء وهي شهران أو ستين يومرا  مرن تراريخ 

نشر القرار أو تبليغه كما تبين سرابقا ، والسربب فري ذلرك أن القررار الإداري 

بعد مرور هذه المردة يتحصرن ويعامرل معاملرة القررارات المشرروعة إلا إذا 

ن منعردما  وسريأتي كان قرد رردر بنراء  علرى غرش مرن رراحب الشرأن أو كرا

 تفصيل ذلك فيما بعد. 

يلب أن يكون الرتظلم الإداري حقيقيرا  برأن يكرون واضرح المعنرى والمردلول  .2

وأن تكون عباراته ورياغتها دقيقة وغير مبهمة في تحديد القررار واللهرة 

الإداريرررة التررري أرررردرته وطلباتررره والادعررراءات التررري يسرررتند إليهرررا، أي أن 

طالبة بسحب القرار أو إلغائه أو تعديلره تصرلح يتضمن طلبات محدودة كالم

 لأن تكون محلا  للقضاء بها فيما لو رفضت الإدارة الاستلابة إليها. 

يلب أن يكون التظلم الإداري ملديا ، فالتظلم الإداري يفقد فائدته إذا كانرت  .2

اللهة التي أرردرته لا تملرك سرحبه أو تعديلره أو إلغائره، أو إعرلان الإدارة 

أنها مصرة ومصممة على قرارها وأنها لم تبحرث التظلمرات المقدمرة سلفا  ب

أو تنظرها، وعليه يتوجب على راحب المصلحة أن يسرلك طريرق الطعرن 

القضررائي مررا لررم يكررن الررتظلم إجباريررا  عنرردها يلررزم بتقررديم هررذا الررتظلم بغررا 

النظررر عررن النتيلررة بهرردى اسررتيفاء أحررد الشررروط الشرركلية اللا مررة لقبررول 

 الدعوى.
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يلررب تقررديم الررتظلم الإداري إلررى اللهررة الإداريررة المختصررة، فالأرررل فرري  .1

الررتظلم الررذي يوقررف سررريان ميعرراد الطعررن أن يقرردم إلررى السررلطة الإداريررة 

المختصة، ولكن ما أير التظلم إذا قدم إلى جهة غير مختصة؟ تردد القضاء 

هرذا الإداري في إجابته على هذا السؤال حيث كان يميل إلى عدم اعترافره ب

التظلم كموقف لميعراد الطعرن بالإلغراء إلا أنره عردل عرن ذلرك مرؤخرا  وأقرر 

النتائج المتعلقة بقطع الميعاد ولو كان التظلم قد قدم إلى جهة غيرر مختصرة 

إذا كانت تتبع مع اللهة المختصة إدارة عامة واحدة ويتوجرب عليهرا إحالرة 

زة الإداريررة وبهرردى الررتظلم ولررو لررم تقررم بهررذه الإحالررة نظرررا  لتشررابك الأجهرر

 التيسير والتسهيل على الأفراد.

ويشير الباحث أخيررا  إلرى أن الرتظلم الإداري لا يرؤدي إلرى قطرع ميعراد الطعرن 

القضائي إلا مرة واحدة فقط، فلا يلو  لصاحب المصرلحة أن يقردم تظلمرا  رئاسريا  بعرد 

 46/6نصرت المرادة  تقديمه لتظلم ولائي أو تقديم تظلمين ولائيين متتاليين، وعلى ذلرك

من القانون المنفذ بالمرسوم الاشتراعي والخاص بمللس شورى الدولة اللبنراني علرى 

ولا تنقطع المهلة إلا بسبب مراجعة واحدة ق وتطبيقرا  علرى ذلرك قضرى مللرس … أنه 

شررورى الدولررة اللبنرراني ق أنرره إذا تقرردم المسررتدعي بعررد ررردور مرسرروم تعيينرره بمررذكرة 

ها بقرار رفا رريح، يم تقدم بمذكرة جديدة باسرم مرذكرة ربرط استرحاميه أجيب عن

النررزاع، فرربن المررذكرتين تعتبررران بمثابررة مررراجعتين إداريتررين، بالنسرربة للمراجعررة أمررام 

مللس الشورى وتكون المرذكرة الاسرترحامية الأولرى وحردها قاطعرة لمهلرة المراجعرة 

           .(6)التي تعود للسريان من تاريخ اللواب الصريح عليهاق

ذهررب القضرراء الإداري إلررى أن طلررب  ثالثللاً: طلللب الإعفللاء مللن الرسللوم القضللائية:     

الإعفاء من الرسروم القضرائية يقطرع ميعراد الطعرن بالإلغراء بشررط أن يقردم إلرى اللهرة 

المختصة خلال ميعراد الطعرن القضرائي ويبردأ سرريان هرذا الميعراد الرذي توقرف بسربب 

خ إعرلان القررار الصرادر فري طلرب المسراعدة سرواء كران طلب الإعفاء ابتداء  من تراري
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هذا القرار بالرفا أم بالقبول. وقد نص المشرع اللبناني على ذلك بشركل ررريح فري 

من القانون المنفذ بالرسوم الاشرتراعي والخراص بمللرس شرورى الدولرة  46/5المادة 

مهلة المراجعة  اللبناني بقوله، وتنقطع مهلة المراجعة  إذا طلب راحب العلاقة ضمن

المعونة القضائية وفي هذه الحالة تبدأ مهلة المراجعة اعتبار من تاريخ إبرلاغ رراحب 

 العلاقة القرار الصادر بشأن المعونة القضائية. 

اعتبررر القضرراء الإداري أن رفررع  رابعللاً: رفللع الللدعوى إلللى محكمللة  يللر مختصللة:      

عرن بالإلغراء ويبردأ سرريان الدعوى إلى محكمة غير مختصة تؤدي إلى قطع ميعراد الط

الميعاد الذي توقف بسبب رفع الدعوى إلى محكمة غير مختصة سواء كانت إدارية أم 

عادية من تاريخ إعلان الحكم الصادر بعدم الاختصاص، وهذا مرا جررى عليره قضراء 

مللس الدولة الفرنسي ولكنه يشرترط رفرع الردعوى خرلال مردة الطعرن وأن ترؤدي إلرى 

 .(6)علم مصدر القرار أو رئيسه ورول الإعلان إلى

وهو ما أكدته محكمة القضاء الإداري المصري حيث قضت قمما لا نزاع فيه  

بحسب ما استقر عليره القضراء الإداري أن رفرع دعروى بطلرب إلغراء قررار إداري إلرى 

محكمررة غيررر مختصررة يقطررع سررريان ميعرراد رفررع دعرروى الإلغرراء، لأنرره إذا كرران الررتظلم 

ذكور فان رفع الردعوى بالفعرل إلرى محكمرة غيرر مختصرة يكرون أبلر  يقطع الميعاد الم

فرري الدلالررة علررى الرغبررة فرري الررتظلم مررن القرررار المطعررون ومررن يررم وجررب ترتيررب ذات 

الأير عليه في قطع ميعاد رفع الدعوى، وبديهي أن هذا الأيرر يظرل قائمرا  حترى يصربح 

 .(5)هقالحكم بعدم الاختصاص نهائيا  بعد استنفاذ طرق الطعن في

كمررا قضررى مللررس شررورى الدولررة اللبنرراني بهررذا الخصرروص أنرره قتنقطررع مهلررة  

المراجعررة إذا تقرردم ررراحب العلاقررة برردعوى لرردى محكمررة غيررر رررالحة فتعررود المهلررة 

 .(2)وتبتدة ملددا  من تاريخ إبلاغ الحكم القاضي برد الدعوى لعدم الصلاحيةق
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سرتدعي لرم يتباطرأ فري تقرديم كما قضرت محكمرة العردل العليرا الأردنيرة قبرأن الم

طلبه هذا لهذه المحكمة بمدة يمكن معها اعتبار أنه أهمل ما يعتبره حقا  له في مراجعرة 

العدل العليا خارة بعد أن تبين أنره مضرى قسرم مرن هرذه المردة فري مراجعتره للمحكمرة 

 .(6)المركزية لفسخ قرار التحكيمق

ت ميعراد الطعرن فري القررار وهكذا يتبين للباحث وفق العر  السرابق أنره بفروا

الإداري يكتسب حصانه نهائية ضد الإلغاء وبالتالي لا يلرو  أن يثرار الطعرن فري هرذا 

القرار من جديد أمام القضاء الإداري ولو كان القرار مخالفرا  لمبردأ المشرروعية، ومرن 

يررم تصرربح كافررة الحقرروق والمراكررز القانونيررة الترري نتلررت عررن القرررار حقرروق مكتسرربة 

الشأن وذلك حفا ا  على استقرارها إلا أنه يلب لكي يكون لمضي المدة هذا  لأرحاب

الأير في إكساب القرار غيرر المشرروع تلرك الحصرانة أن تكرون مخالفتره للقرانون غيرر 

جسيمة، أما إذا كانت المخالفة قد بلغت درجة كبيرة من اللسامة إلى الحد الذي يصبح 

ن لمضري المردة مهمرا طالرت أي أيرر مسرقط لهرذا معها القرار منعدما  فلا يمكرن أن يكرو

العيررب وبالتررالي لا يكتسررب القرررار الحصررانة مهمررا مضررى عليرره مررن  مررن، ومررن أجررل 

توضرريح هررذا الفرررق بررين القرررار المشرروب بمخالفررة بسرريطة للقررانون والقرررار المشرروب 

بمخالفررة جسرريمة، أي الفرررق بررين القرررار الباطررل والقرررار المنعرردم سرروى يقرروم الباحررث 

راسررة إلغرراء القرررار المعيررب وسررحبه لتتضررح أيررر مضرري المرردة علررى كررل مررن القرررار بد

 الباطل والقرار المنعدم في المطلب الثاني.                         

 

عين، يخصص الفرع الأول لبحث إلغاء القرار سيتم تقسيم هذا المطلب إلى فر

الباطل والقرار المنعدم، والفرع الثاني لبحث سحب القرار الباطل والقرار المنعدم 

 وذلك على النحو التالي: 
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 الفرع الأول

 إلغاء القرار الإداري الباطل والقرار الإداري المنعدم

المشررروعية وهرري بصرردد أشررير سررابقا  أن علررى السررلطة الإداريررة الالتررزام بمبرردأ 

ممارسة أعمالها الإدارية والتي من أهمها إردارها للقرارات الإدارية، إلا أن السلطة 

الإدارية قرد تخررج علرى هرذا المبردأ بقصرد أو بردون قصرد وفري كلترا الحرالتين يتضررر 

الأفراد في حقوقهم وحرياتهم العامة، خارة إذا ما عررى أن الإدارة تمرارر أعمالهرا 

من خلال مو فين تابعين لها وهؤلاء ليسوا معصومين عن الخطأ، عنرد ذلرك  الإدارية

يكون للأفراد الحق في أن يطعنوا في القرار  الإداري غير المشرروع بردعوى الإلغراء 

لتلاو  السلطة أمام القضاء الإداري، وبالمقابل ومن أجرل اسرتقرار المراكرز القانونيرة 

لهرا وهري شرهرين أو سرتين يومرا  تبردأ مرن قيدت هرذه الردعوى بمردة يلرب أن ترفرع خلا

تاريخ نشر القرار في اللريدة الرسمية أو تبليغره لرذوي الشرأن أو مرن تراريخ علمره بره 

علما  يقينيا ، وترترب علرى ذلرك نتيلرة هامرة تتمثرل فري اكتسراب القررار غيرر المشرروع 

ن مرع الحصانة ضد الإلغاء بمرور هرذه المردة دون رفرع دعروى الإلغراء مرن ذوي الشرأ

مراعرراة الحررالات الترري تعمررل علررى انقطاعهررا والترري ذكرررت سررابقا ، هررذا يتعلررق بررالقرار 

الباطل، أما بالنسربة للقررار المنعردم والتري تكرون فيره المخالفرة لمبردأ المشرروعية علرى 

درجة كبيرة من اللسامة فالأمر يختلف تماما ، حيث رفا مللس الدولة الفرنسي في 

لغاء لتلاو  السلطة بشأنه مستندا  في ذلك إلى أنره لا يوجرد بادة الأمر قبول دعوى الإ

قرار يترتب عليه ضرر ولا يعد مصدرا  لحق أو ترتيب أي التزام وعلى هذا الأسرار 

فلرريس بحاجررة إلررى حكررم قضررائي يسررلبه أيرراره، ومررن ذلررك حكمرره الصررادر فرري قضررية 

(Mimieuxحيث اعتبر المللس أن القرار الصرادر مرن مردير مكترب أحر ) د الرو راء

برررفا تقريررر معررا  لا يكررون قرررارا  إداريررا  ممررا يلررو  الطعررن فيرره بالإلغرراء لتلرراو  

. وهرذا (6)السلطة وذلك لصدوره من شرخص ليسرت لره سرلطة إرردار قررارات إداريرة

الاتلاه لمللس الدولة الفرنسي وبدون أدنى شك يتنافى مع المنطق، إذ كيف به يحمري 

ويحكم بالغائهرا  ويترركهم بردون حمايرة أمرام المخالفرات  الأفراد من المخالفات البسيطة
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اللسيمة خاررة وأن السرلطة الإداريرة تتمترع بامتيرا ات خطيررة فري مرواجهتهم والتري 

مررن أهمهررا سررلطة التنفيررذ المباشررر للقرررار الإداري جبرررا  علررى الأفررراد والررذين قررد لا 

برارات عردل مللرس يستطيعوا مقاومرة هرذا التنفيرذ لضرعف مركرزهم، وأمرام هرذه الاعت

الدولة الفرنسي عن موقفه السابق وقبل الدعوى من الأفراد ليزيل شبهة القرار ويمحو 

العقبة التي تحول دون حصول الأفراد على حقوقهم وليزودهم بسند رسمي يقروي مرن 

مركررزهم فرري مواجهررة الإدارة ومررن أول أحكامرره بهررذا الخصرروص حكمرره الصررادر فرري 

المللس أن القرار الصادر من سلطة يظهر بوضو   ( حيث اعتبرLeqeuezقضية )

لا يسرتند  -لعدم تمتعها بسرلطة اتخراذ قررارات إداريرة علرى الإطرلاق -عدم اختصارها

إلررى أي نررص تشررريعي أو لائحرري وانتهررى المللررس إلررى أن مثررل هررذا القرررار يمكررن أن 

 .(6)يكون محلا  للطعن أمامه وقضى باعتباره باطلا  ولا أير له

لرردعوى الترري يرفعهررا الأفررراد ضررد القرررار المنعرردم ليسررت هرري دعرروى إلاّ أن ا

الإلغاء لتلاو  السلطة بل تختلف عنها في طبيعتها وميزاتها الخاررة ممرا دعرى الفقره 

والقضاء إلى تسميتها بدعوى تقرير الانعدام، وقد استعمل مللس الدولرة الفرنسري فري 

فري ملرال دعروى الإلغراء ومرن رددها  عبارات تختلف عن العبارات التري اسرتعملها 

ذلررك قأن القرررار الإداري باطررل ولا أيررر لررهق وكررذلك قالقرررار الإداري يعررد برراطلا  ولا 

يعمل بهق كما أن مللس الدولة الفرنسي اشترط فيها أن تقدم من خلال محام فري حرين 

 .          (5)لم يتطلب ذلك في ملال دعوى الإلغاء لتلاو  السلطةق

لإلغاء لتلاو  السلطة هري مرن اختصراص القضراء الإداري وإذا كانت دعوى ا

فرران القضرراء العررادي يخررتص بررالنظر فرري دعرروى تقريررر الانعرردام إلررى جانررب القضرراء 

الإداري خارررة إذا مررا عمرردت الإدارة إلررى تنفيررذ  القرررار المنعرردم بحيررث يترتررب عليرره 

الفصررل بررين  الاعتررداء المررادي، ممررا يلعلهررا غيررر جررديرة بالحمايررة الترري اضررفاها مبرردأ

السررلطات علررى القرررارات الإداريررة فيخررتص بالتررالي بررالتعر  لهررا بالتأويررل والتفسررير 
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وبتقرير انعدامها والتعويا عنها باعتبراره الحرامي لحقروق الأفرراد وحريراتهم العامرة 

 .(6)والتي تمثل القرارات المنعدمة اعتداء ماديا  عليها

غاء لتلاو  السلطة وبين دعوى كما ميز مللس الدولة الفرنسي بين دعوى الإل

تقرير الانعدام فيما يتعلق بشرط الميعاد حيث اشترط رفع الأولى خرلال ميعراد قصرير  

هو شهران من تاريخ نشر القرار أو إعلانه أو من تاريخ علم راحب الشرأن بره علمرا  

يقينيا ، فري حرين لرم يشرترط ذلرك فري ملرال دعروى تقريرر الانعردام حيرث أبرا  للأفرراد 

عها في أي وقت ودون التقيرد بميعراد معرين كرون القررار المنعردم لا تلحقره الحصرانة رف

 .    (5)مهما مضى عليه من  من

وعلى هدْي هذه الأحكام سار القضاء الإداري العربي وقررر منرذ البدايرة قبرول 

دعوى تقرير الانعدام واستخدم بصددها ألفا را  وعبرارات لرم يسرتخدمها بصردد دعروى 

لاو  السلطة، ومن ذلك مرا قضرت بره محكمرة القضراء الإداري فري مصرر ق الإلغاء لت

أما السلطة القائمة على تنفيرذ القرانون فبنهرا لا تملرك أررلا  تعرديل التشركيل الرذي قررره 

المشرررع فرران فعلررت كرران تصرررفها مررن قبيررل اغتصرراب السررلطة فيقررع برراطلا  بطلانررا  

العليررا منررذ نشررأتها حيررث قضررت  وهررذا مررا سررارت عليرره المحكمررة الإداريررة (2)أرررليا ق

ق......أن العيب الذي شاب القرار ينها إلى حد اغتصاب السلطة الذي ينزل بالقرار 

 .(6)إلى جعله ملرد فعل مادي عديم الأير قانونا ق

كمررا ميررز مللررس شررورى الدولررة اللبنرراني بررين القرررار المنعرردم والقرررار الباطررل 

ختلف عن العمل الإداري المخالف للأرول وقرر قأن العمل الإداري العديم الوجود ي

في كون هذا الأخير يستند في وجوده إلى حكم القانون وإنما يشوبه نواقص تتعلرق فري 

الشروط والأرول المقررة أرلا  لاتخاذه وهو عمل موجود فعليا ، وينش  حقا  ويمكن 
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ذه المردة إبطاله لتلاو  حد السلطة ضمن المهلة القانونية ويمكن الرجوع عنه ضمن ه

وبعدها يصبح بمأمن مرن كرل طعرن، أمرا العمرل العرديم الوجرود لا يكتسرب أي حصرانة 

 .(5)ولو انتهت المدة المحددة للطعن به ويمكن سحبه والرجوع عنه في أي وقتق

أما محكمة العدل العليا الأردنية فقد قضرت قتقرام دعروى الطعرن فري القررارات 

سررتين يومررا  مررن ترراريخ نشررره فرري اللريرردة  الإداريررة لرردى محكمررة العرردل العليررا خررلال

الرسررمية أو بأيررة طريقررة أخرررى إذا كرران التشررريع يررنص علررى العمررل بررالقرار مررن ذلررك 

التاريخ أو يقضي بتبليغره لرذوي الشرأن بتلرك الطريقرة أو بعرد انقضراء يلايرين يومرا  فري 

 حالررة رفررا اللهررة المختصررة اتخرراذ القرررار أو امتناعهررا عررن ذلررك مررن ترراريخ تقررديم

المستدعي طلبا  لتلرك اللهرة لاتخراذ ذلرك القررار، أمرا القررارات الإداريرة المنعدمرة فرلا 

( من قانون محكمة العدل العليرا 65يتقيد الطعن فيها بميعاد وذلك عملا  بأحكام المادة )

 .(2)........ق

( لعررام 65وقررد نررص المشرررع الأردنرري فرري قررانون محكمررة العرردل العليررا رقررم )

/جـ على أنره قتقبرل دعروى الطعرن برالقرارات الإداريرة المنعدمرة 65في المادة  6445

في أي وقت دون التقيد بميعادق. كما قضت محكمة العدل العليا في قرار آخر لهرا قأن 

الطعررن فرري القرررارات الإداريررة الترري تعتبررر مكونررة لحالررة غصررب السررلطة لا يسررتهدى 

 .(2)ملرد إلغاء القرار وإنما يرمي إلى تقرير انعدامهق
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وقضت كذلك قيعتبر القرار منعدما  إذا كران مشروبا  بعيرب جسريم.....، والقررار 

المشرروب، بعيررب جسرريم هررو قرررار فاقررد لخصائصرره كقرررار إداري وهررو عررديم الأيررر 

 .(6)قانونا ق

وخلارة ما تقردم أننرا نكرون أمرام دعرويين فري ملرال إلغراء القررارات الإداريرة 

السررلطة ودعرروى تقريررر الانعرردام، والرردعوى غيررر المشررروعة، دعرروى الإلغرراء لتلرراو  

الأولرررى خاررررة برررالقرارات الإداريرررة الباطلرررة وهررري التررري تكرررون فيهرررا درجرررة عررردم 

المشروعية بسيطة وهي من اختصاص القضاء الإداري والذي يشترط للنظر فيهرا أن 

ترفع خلال فترة قصيرة حددت بشهرين أو ستين يوما  وإلا تحصن القرار الباطل بعرد 

عامل معاملة القرار المشروع وتترتب عليره كافرة آيراره القانونيرة، أمرا الردعوى ذلك وي

الثانيررة فهرري خارررة بررالقرارات الإداريررة المنعدمررة وهرري الترري تكررون فيهررا درجررة عرردم 

المشروعية جسيمة ويختص بها القضاء العادي إلى جانب القضاء الإداري وترفع في 

 صانة مهما مضى عليه من  من. أي وقت كون القرار المنعدم لا تلحقه الح

 الفرع الثاني

 سحب القرار الإداري الباطل والقرار الإداري المنعدم 

يقصررد بسررحب القرررار الإداري تلريررده مررن قوترره القانونيررة لرريس فقررط بالنسرربة 

للمستقبل بل وأيضا  بالنسبة للماضي، أي أن القرار المسحوب يعتبر كأنره لرم يكرن مرن 

. وفرري ذلررك يتفررق (2)و رجرروع الإدارة فرري قرررارات أررردرتها. أو هرر(5)ترراريخ إرررداره

السحب الإداري مع الإلغاء القضائي الذي ينهي القرار الإداري منذ ردوره ويختلرف 

مررع الإلغرراء الإداري والررذي لا يكررون إلا للمسررتقبل فقررط دون أن يرتررد إلررى الماضرري، 

ن درجررة عرردم والقرررار الإداري إمررا أن يكررون مشررروعا  أو غيررر مشررروع، وقررد تكررو

المشررروعية بسرريطة وعنرردها يكررون القرررار الإداري برراطلا  أو جسرريمة ويكررون منعرردما ، 
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ولكن ما مدى سلطة الإدارة في سحب القرارات المشروعة وغير المشروعة )الباطلة 

 ؟(6)والمنعدمة(

 أولًا: سلطة الإدارة في سحب القرارات الإدارية المشروعة: 

في الفقه والقضاء الإداريين أنه لا يمكن للإدارة القاعدة العامة والمسلم بها 

سحب قراراتها الإدارية السليمة أيا  كان نوعها فردية أو تنظيمية وذلك على أسار 

. وقد استقر القضاء الإداري الفرنسي (5)احترامها لمبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

ومن ذلك حكم مللس والعربي على عدم جوا  سحب القرارات الإدارية المشروعة، 

في قضية            6421إبريل سنة  52الدولة الفرنسي الصادر في 

(Veillard)(2) كما قضت محكمة القضاء الإداري المصري ق.....أما إذا قام القرار .

الإداري على أسس رحيحة مستوفيا  شرائطه القانونية فبنه يمتنع على جهة الإدارة 

ت من أجلها قواعد السحب وذلك احتراما  للقرار سحبه لانتفاء العلة التي شرع

 .(2)واستقرارا  للأوضاع تحقيقا  للمصلحة العامةق

وهذا ما أكدته كذلك محكمة العردل العليرا الأردنيرة عنردما قضرت أنره قلا يلرو  

للإدارة بعد أن أردرت القرار الفردي الصادر ضمن أحكام القرانون وأكسرب رراحبه 

د مرور مردة الطعرن، إذ يتحصرن هرذا القررار بعرد انقضراء مردة حقا ، سحبه أو الغاوه بع

 .(2)الطعن وهي ستون يوما ق

كمررا قضررت فرري حكررم آخررر قلا يلررو  سررحب القرررار الإداري الفررردي السررليم أو 

إلغاءه متى أنشأ حقا  مكتسبا  لذوي الشأن ، وحتى وإن كران القررار يخرالف القرانون فرلا 
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إلا أن القضراء الإداري واسرتثناء  علرى القاعردة  .(6)يلو  سحبه إلا خلال مردة الطعرنق

السرررابقة أجرررا  لرررلإدارة سرررحب القررررارات الإداريرررة المتعلقرررة بفصرررل المرررو فين وذلرررك 

لاعتبارات إنسانية ومتطلبات العدالة ولكنه قيد هذا السرحب برأن لا يكرون قرد ترم تعيرين 

وق مو ررف آخررر فرري الو يفررة الترري خلررت بالفصررل حتررى لا يمررس قرررار السررحب بحقرر

. إلا أن الدكتور عبد القادر خليل لا يعتبر ذلك استثناء  علرى القاعردة (5)المو ف اللديد

السررابقة وهرري عرردم جرروا  سررحب القرررارات الإداريررة السررليمة، وهررذه الحالررة ليسررت إلاّ 

تطبيقا  لقاعدة أخرى من قواعد السحب وهي مسرألة نقرا القررارات الإداريرة، ويقرول 

لصحيحة قانونا  لا يمكن أن تكون محلا  للإبطال الإداري وإنمرا أن القرارات الإدارية ا

يلو  نقضها بأير رجعي إذا كانت مشوبة بعيب عردم ملاءمرة معاررر للقررارات منرذ 

. كمرا تسراهل القضراء الإداري فري ررور سرحب القررارات الفرديرة طالمرا لرم (2)نشأتها

لقرارات الإداريررة يترتررب عليهررا مسررار بررأي حررق مكتسررب لأحررد، أمررا فيمررا يتعلررق بررا

التنظيمية التي لم يتم تطبيقها على الأفرراد فربن مشركلة السرحب لا تثرور علرى الإطرلاق 

كون هذه القرارات لم تنتج آيرارا  فري الماضري حترى تثرار مشركلة انتهائهرا برأير رجعري 

ويتعلق الأمر فقط بمشكلة تطبيقها في المستقبل والأجدر أن يكرون إنهاوهرا بالإلغراء لا 

ب، أمرا إذا ترم تطبيقهرا علرى الأفرراد ورردر بنراء  عليهرا قررارات فرديرة أكسربت بالسح

الغير حقوقا . فلا يحق للإدارة سحبها لمخالفة ذلك مبدأ عدم رجعية القرارات الإداريرة 

 .(2)فضلا  عن المسار بالحقوق المكتسبة
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 ثانيللللاً: سلللللطة الإدارة فللللي سللللحب القللللرارات الإداريللللة  يللللر المشللللروعة )الباطلللللة 

 والمنعدمة(. 

أشررير سررابقا  أن القرررار الإداري غيررر المشررروع أمررا أن يكررون برراطلا  أو منعرردما   

وذلك حسب درجرة المخالفرة لمبردأ المشرروعية، فربذا مرا أرردرت الإدارة قررارا  معيبرا  

بأحد العيوب المعروفة وهري عيرب الاختصراص وعيرب الشركل وعيرب المحرل وعيرب 

غيرر مشرروع ويكرون معرضرا  للطعرن بردعوى الإلغراء  السبب وعيب الغاية يعد قررارا  

أمام القضاء الإداري وتبعا  لذلك يحق للإدارة أن تسحب قرارها المعيب لتلنب نفسرها 

متاعررب المثررول أمررام القضرراء ولكررن بشرررط أن يررتم هررذا السررحب خررلال المرردة المحررددة 

الشأن به،  للطعن وهي شهران أو ستون يوما  من تاريخ نشر القرار أو إعلان راحب

وبمرور هذه المدة يتحصن القرار المعيب ضد الإلغاء وبالتالي يستحيل سحبه من قبل 

أما إذا توافرت حالات امتداد مدة الطعن أو انقطاعها والتي مر ذكرها سابقا   (6)الإدارة

فبن أير ذلك يمتد إلرى سرحب القررار الإداري. وكرذلك إذا مرا قرام رراحب الشرأن برفرع 

القرار المعيب فبن للإدارة عند ذلك الحق فري سرحب قرارهرا أينراء نظرر دعوى لإلغاء 

الدعوى دون التقيد بميعراد الإلغراء طالمرا لرم يصردر حكرم فيهرا، إلا أن حرق الإدارة فري 

هذه الحالة مقيرد بطلبرات الخصرم فري الردعوى فرلا تمرس القررار إلا بالقردر الرذي يملكره 

مللس الدولة الفرنسيقمن حيث أنه إن . وفي ذلك قضى (5)القضاء عن طريق الإلغاء

كان للو ير بصفة عامة ، إذا كان قرار إداري أنشأ حقوقا  مشوبا  بعردم مشرروعية مرن 

شأنها أن تؤدي إلى إلغائه قضائيا  ، أن يقرر بنفسه ومرن تلقراء نفسره هرذا الإلغراء ، فرلا 

الرة تقرديم يستطيع ذلك إلا متى كانرت مواعيرد الطعرن القضرائي لرم ترنقا بعرد، وفري ح

طعن قضائي فله حتى بعد انقضاء هذه المواعيد وطالما لم يحكم مللس الدولة بعرد أن 

يلغي هرو نفسره القررار المطعرون فيره، فري حردود مرا تناولره الطعرن المرذكور ، وبقصرد 

تحقيررق غايررة الطعررن، ولكنرره لا يسررتطيع ذلررك إلا فرري حرردود مررا طلررب الطرراعن إلغرراءه ، 
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بة نهائيا  من شق القررار الرذي لرم يطعرن فيره ولرم يسرحب ودون مسار بالحقوق المكتس

.  كما قضى مللس شرورى الدولرة اللبنرانيقلا يحرق لرلإدارة أن تسرترد (6)في المواعيد

عملا  إداريا ، غير قانوني أتت به إلا ضمن مهلة المراجعرة أو بعرد انقضرائها إذا كانرت 

رار الإداري الباطل أما عرن . هذا ما يتعلق بسحب الق(5)مراجعة تقدمت لطلب ابطالهق

سررحب القرررار الإداري المنعرردم وهررو القرررار المشرروب بعيررب جسرريم بحيررث يلرررده مررن 

ررررفته كقررررار إداري ويلعرررل منررره ملررررد عمرررل مرررادي، فقرررد أجرررا  القضررراء الإداري 

الفرنسي والعربي للإدارة سحبه في أي وقت ودون التقيرد بمردة معينرة ومرن ذلرك حكرم 

( والرررذي ذهرررب فيررره إلرررى أن القررررار Bassiereي قضرررية )مللرررس الدولرررة الفرنسررري فررر

الصادر من المحافظ بتعيين شخص سبق تعيينه بأداة أخرى ررحيحة سركرتيرا  لغرفرة 

. كمرا قرررت محكمرة (2)تلارية هو قرار عديم الأير يلو  للإدارة سحبه فري أي وقرت

قرار رادر  القضاء الإداري المصري  قإن قرار إعادة المدعى إلى الخدمة ما هو إلا

من اللهة الإدارية بسرحب قرارهرا السرابق القاضري بفصرله مرن الخدمرة، ولا يعترر  

علرررى ذلرررك أن ميعررراد السرررحب قرررد انقضرررى لآن القررررار المسرررحوب هرررو قررررار معررردوم 

والقرررارات المعدومررة يلررو  الطعررن فيهررا وسررحبها دون التقيررد بالميعرراد المنصرروص 

أيضا  بمرا يلري ق إذا كران القررار الإداري قرد . وقضت المحكمة الإدارية العليا (2)عليهق

ردر من غير مختص فبنره يتعرين التفرقرة برين عيرب عردم الاختصراص البسريط وبرين 

عيررب عرردم الاختصرراص اللسرريم ، العيررب الأول يصررم القرررار بررالبطلان ومررن يررم فبنرره 

يتحصن بمرور سرتين يومرا  علرى رردوره ، أمرا العيرب الثراني فيصرم القررار بالانعردام 
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، كما جاء فري أحرد (6)ا يسوغ معه سحبه في أي وقت دون التزام بالمدة المشار إليهامم

القرارات التفسيرية لمللس شورى الدولة اللبناني قبأن قاعدة انعدام الوجود تنشأ عرن 

كررون العمررل الإداري غيررر موجررود أرررلا  أو كونرره رررادر نتيلررة اغتصرراب السررلطة أو 

ها وتعديها علرى اختصاررات سرلطة دسرتورية بخروج السلطة الإدارية عن اختصار

أخرى، فيكون عندئرذ مِشروبا  بمخالفرات فادحرة يسرتحيل معهرا إسرناده إلرى أي حكرم مرن 

أحكررام القررانون ومثررل هررذا العمررل الإداري لا يررؤدي أي مفعررول قررانوني ولا ينشرر  حقررا  

 .(5)يمكن اكتسابه ولذا يمكن الرجوع عنه في أي وقتق

العرردل العليررا الأردنيررة فرري الرربعا مررن قراراتهررا حيررث وهررذا مررا أكدترره محكمررة  

. أن الطعرررررن فررررري القررررررارات المنعدمرررررة لا يتقيرررررد 5،     .  …… 6قضرررررت ق       

. وقد علق الدكتور عبد القادر خليل على ذلك بقوله، من الغريرب أن يترترب (2)بميعادق

رة دون التقيرد على القررار المنعردم  هرذه النتيلرة والتري تتمثرل فري سرحبه مرن قبرل الإدا

بميعاد فالانعدام والإبطال فكرتران متناقضرتان، فكيرف بنرا نعردم قررارا  منعردما ؟ وكيرف 

نبطل قرارا  باطلا ؟ وينتهي من ذلك إلى أنره مرن المسرتحيل سرحب القررارات المنعدمرة 

من الناحيرة القانونيرة لأنره لريس لهرا وجرود قرانوني، ومرن مؤيردي هرذا الررأي فري الفقره 

جيق حيث ذهب إلرى القرول برأن مشركلة السرحب لا يمكرن أن تثرار عنردما الفرنسي قدو

يكون هنا  اغتصاب للسلطة، لأن القرار حينئذ يكون منعدما  ولا يكون محرل لإبطالره 

أو سررحبه، كمررا يقررول الفقيرره الفرنسرري قاوبرريق أن سررحب القرررار المنعرردم لرريس أمرررا  

رى باعتبارهرا غيرر موجرودة ضروريا ، فللإدارة أن تتلاهرل هرذه القررارات وأن تتصر

وذلك دون حاجة إلى  أن تعلن سحبها رراحة، إلا أن الدكتور عبد القادر خليرل يعرود 

يانية ليقول وعلى الرغم مرن ذلرك فبننرا لا  يمكرن أن نتغاضرى عرن أن هنرا  كائنرا ، أي 
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 القررار المنعردم وإن لرم يكرن موجرودا  مرن الناحيرة القانونيرة إلا أنره موجرود مرن الناحيررة

الفعلية ومن الممكن أن تكون قد ترتبت عليره بعرا الآيرار الماديرة التري قرد تصرل إلرى 

درجة من الخطورة لا يمكن تلاهلها والتصرى باعتبارها كأن لم تكن والأروب إذن 

السررما  لررلإدارة فرري سررحب قراراتهررا المنعدمررة وإن كانررت هررذه العمليررة لا تعتبررر عمررلا  

عمل القانوني هو الذي يولد آيارا  قانونية وكل ما هنالرك قانونيا  بالمعنى الصحيح لأن ال

 .(6)أنها عملية مادية ترمي إلى تطهير ما ترتب على القرار المنعدم من أوضاع

وخلارررة مررا تقرردم أن القرررار الباطررل يتحصررن بمضرري مرردة الطعررن مررن الإلغرراء  

رار السرليم القضائي والسحب الإداري ويترتب عليه كافة الآيرار التري تترترب علرى القر

وذلررك علررى خررلاى القرررار المنعرردم الررذي لا يتحصررن ضررد دعرروى تقريررر الانعرردام أو 

السحب مهما مضى عليه من  مرن ولا يمكرن أن يترترب عليره مرا يترترب علرى القررار 

 المشروع من آيار.

ي مرن شرخص لا تبين فيما سربق أن مرن حرالات الانعردام رردور القررار الإدار

سلطات له إطلاقا ، إما لأنه لا ينتمي للإدارة بأي شكل من الأشكال أو لأن علاقتره بهرا 

قررد انقطعررت لسرربب مررن الأسررباب، أي وبمعنررى آخررر ررردور القرررار الإداري مررن فرررد 

عادي، فالقرار الإداري الصادر منه منعدم ولا أير له علرى الإطرلاق ويتلررد مرن كرل 

ش  حقا  ولا يرتب التزاما  على الغير ويلو  مخارمته قضرائيا  أو قيمة قانونية، فلا ين

 سحبه إداريا  دون التقيد بميعاد معين. 

ومررن أجررل تفررادي هررذه الآيررار ابترردع القضرراء الإداري الفرنسرري وتبعرره فرري ذلررك 

القضرراء الإداري العربرري نظريررة المو ررف الفعلرري لاعتبررارات عمليررة ولضررمان سررير 

م واضطراد، وعلى هذا الأسار سوى يقوم الباحث بدراسة هذه المرافق العامة بانتظا

النظرية وبالقدر الذي يتلاءم مع سرياق هرذا البحرث مرن خرلال تقسريم هرذا المبحرث إلرى 
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مطلبررين، يرردرر فرري المطلررب الأول تعريررف المو ررف الفعلرري، ويرردرر فرري المطلررب 

 الثاني حكم القرارات الصادرة من المو ف الفعلي.

تعددت التعريفات الفقهية للمو ف الفعلري حيرث عرفره الفقيره الفرنسري )جيرز( 

وهو مؤسس هذه النظرية بأنه كل شرخص يشرغل الو يفرة فري  رروى معينرة بطريقرة 

غيررر رررحيحة ويمررارر اختصارررها ويقرروم بمزاولررة أعمالهررا سررواء أكرران عرردم رررحة 

 .(6)يه لها أم انتهاء أيرهشغله للو يفة يرجع إلى بطلان سند تول

كما عرفه الدكتور ملدي عز الدين يوسف بأنه الشرخص الرذي يشرغل الو يفرة 

دون توافر الصفة اللا مة، لبطلان تعيينه أو انتهاء أيره أو لعردم وجروده مرن الأررل، 

وذلررك فرري  ررروى معينررة تسررتوجب إضررفاء الشرررعية علررى التصرررفات الصررادرة منرره، 

ررادرة عرن المو رف العرام وتتمثرل تلرك الظرروى فري تروافر  واعتبارها كما لو كانت

 .(5)الظاهر أو الظروى الاستثنائية

وعرفه أيضا  الدكتور محي الدين القيسي بأنه الفررد الرذي عرين تعيينرا  معيبرا  أو 

 .(2)الذي لم يصدر بتعيينه قرارا  إطلاقا  ومع ذلك تعتبر الأعمال الصادرة عنه سليمةق

ر عصررام عبررد الوهرراب البر نلرري بأنرره الشررخص غيررر وعرفرره كررذلك الرردكتو

المخررتص الررذي لررم يقلررد الو يفررة العامررة أرررلا  أو كرران قرررار تقلررده الو يفررة معيبررا  مررن 

الناحية القانونية ومع ذلك تكون قراراته منتلرة لآيارهرا إذا مرا تروافرت شرروط معينرة 

 .(2)سواء في الظروى الاعتيادية أو الظروى الاستثنائية
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اذنا الردكتور خالرد الزعبري فقرد عرفره بأنره الشرخص الرذي يصردر قررار أما أست

بتعيينرره برراطلا  أو لررم يصرردر قرررار بتعيينرره ومررع ذلررك تعتبررر القرررارات الصررادرة منرره 

 .(6)سليمة

وهكررذا يلاحررظ الباحررث أنرره علررى الرررغم مررن تعرردد التعريفررات الفقهيررة للمو ررف 

ا فكرة واحدة تتمثل في ردور القررار الفعلي إلا أنها متشابهة فيما بينها وتحمل جميعه

من شخص بعيد كرل البعرد عرن الو يفرة الإداريرة ومرع ذلرك يعتبرر قررارا  سرليما  منتلرا  

لآياره القانونية، وعلى هذا الأسار يمكن تعريف المو ف الفعلي بأنره الشرخص غيرر 

لسربب مرن المؤهل قانونا  لإردار قرارات إدارية أو كان مؤهلا  ولكنه فقد هذا التأهيل 

الأسررباب ومررع ذلررك تعتبررر القرررارات الصررادرة منرره سررليمة ومنتلررة لآيارهررا فرري بعررا 

 الحالات.

، همررا الررركن المررادي والررركن (5)وتقرروم نظريررة المو ررف الفعلرري علررى ركنررين

المعنوي، فالركن المادي يتمثل في توافر ملموعرة مرن المظراهر الخارجيرة الملموسرة 

مظهر المو ف الرسمي الشاغل لإحدى الو ائف المتعلقة بمظهر المو ف كظهوره ب

مع قيامه بممارسة الاختصارات المقررة لتلرك الو يفرة، أمرا الرركن المعنروي فيتمثرل 

في حسرن نيرة المتعراملين مرع هرذا المو رف شرريطة أن تقروم حسرن النيرة علرى أسرباب 

تبرررره أي يلررب أن تكررون الشررواهد المحيطررة بررالمركز الظرراهري مررن شررأنها أن تولررد 

 لاعتقاد العام بمطابقة هذا المركز للحقيقة.ا

اتضح من خلال التعريفات السابقة للمو ف الفعلي أن القرارات الصادرة منره 

تعتبررر سررليمة ومنتلررة لآيارهررا القانونيررة وذلررك لاعتبررارات اجتماعيررة وأخرررى تتعلررق 
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لقانونيرة إلا أن القضراء الإداري يتطلرب شرروطا  معينرة لرذلك وهري باستقرار المراكز ا

 :(6)كما يلي

 . نشوء مركز قانوني للأفراد من تصرفات الموظف الفعلي:8

يشترط لكي تعتبر القرارات الصادرة من المو رف الفعلري منتلرة لآيارهرا فري 

وهرري الحالررة  مواجهررة الغيررر أن تكررون قررد أنشررأت مركررزا  قانونيررا  أو حقررا  شخصرريا  لهررم،

الوحيدة التري يمكرن أن يثرار البحرث فري مردى فاعليرة التصررى الصرادر مرن المو رف 

الفعلي، والسبب في ذلك أن المو ف الفعلري شرخص عرادي والقررارات الصرادرة منره 

تعتبررر منعدمررة لا ترتررب أيرررا  فرري مواجهررة الغيررر علررى الإطررلاق ويكررون مررن حقهررم أن 

أمكن لهم ذلك كما أسلفنا، إلا أن الأمر يختلف إذا مرا يمتنعوا عن تنفيذها ومقاومتها إن 

نتج عن تصرفات المو ف الفعلي حقوقرا  شخصرية لهرم، فرلا يعقرل أن يتنكرروا لهرا برل 

 سيطالبون بتنفيذها مستندين في ذلك إلى حسن نيتهم.

وإ اء ذلرررك ذهرررب القضررراء إلرررى اعتبرررار هرررذه التصررررفات مرتبرررة لآيارهرررا فررري 

 م حصول تقصير أو خطأ من جانبهم، هذا بالنسبة للأفراد.مواجهتهم متى يبت له عد

أما فيما يتعلق بالإدارة فلا يلرو  لهرا التمسرك بنظريرة المو رف الفعلري لترترب 

عليها آيارا  قانونية في مواجهة الأفراد كون هرذه النظريرة وجردت لحمايرة الغيرر حسرن 

 النية ولم توجد لحماية الإدارة.

حررالتين فيمررا يتعلررق بالتصرررى الصررادر مرررن وعلررى ذلررك يلررب التمييررز بررين 

المو ررف الفعلرري، الحالررة الأولررى إذا مررا رتررب التصرررى التزامررات أو نررتج عنرره أعبرراء 

إضافية على الأفراد فهنا يعتبر هذا التصررى منعردما  فري مرواجهتهم ولا يترترب عليره 

 أي أيررر، أمررا الحالررة الثانيررة فهرري عنرردما يترتررب علررى تصرررى المو ررف الفعلرري حقوقررا  

 للأفراد، فيحق لهم التمسك به والمطالبة بتنفيذه على أسار حسن نيتهم.

 

 . عدم توافر خطا أو تقصير من جانب الأفراد:2
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ابتدع القضاء الإداري نظرية المو ف الفعلي من أجل حماية الغير حسن النية 

ويتحقررق ذلررك فرري الظررروى العاديررة علررى أسررار مررن فكرررة الظرراهر وفرري الظررروى 

 .(6)ة على أسار من فكرة الضرورةالاستثنائي

 

 أ. نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية

فقد يحد  أن يتعامل الغير مع أحد الأشخاص على أنه متولي و يفة معينة في 

حررين أنرره لا يكررون كررذلك، ومررع هررذا لا يررتمكن اللمهررور مررن معرفررة لا شرررعية هررذا 

القانونيرة السرلبية المترتبرة علرى هرذه الموقف الأمر الذي لا يلو  معره تحميلره النترائج 

المخالفررة فرري الوقررت الررذي كرران فيرره الشررخص الررذي يمررارر الصررلاحية الإداريررة يبرردو 

 اهريا  كأنه هو نفسره المو رف الشررعي، لرذلك اعتبرر القضراء هنرا أنره ينبغري حمايرة 

 حقوق الأفراد حسني النية وقال بشرعية التدابير المتخذة ضمن هذا الإطار، وفي ذلرك

فرري قضررية  6141تمررو   56قضررى مللررس الدولررة الفرنسرري فرري حكمرره الصررادر فرري 

(Ducastel بشرعية التدابير المتخرذة مرن قبرل مو رف معرين بصرورة غيرر شررعية )

 .(5)قبل ردور القرار القضائي ببطلان تعيينه
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 ب. نظرية الموظف الفعلي في الظروف الاستثنائية 

ارجيررة مررثلا : ففرري مثررل هررذه قررد تحررد   ررروى اسررتثنائية كنشرروب حرررب خ

الظروى قد تتخلى السلطات الإدارية الشرعية عن مهامها الموكولة إليها، الأمر الذي 

يهدد المرافق العامة للدولة بالخطر فبذا ما تصدى أفراد عراديون لتسريير هرذه المرافرق 

حررررا  مررنهم علررى المصررلحة العامررة، فكررل مررا يصرردر عررن هررؤلاء مررن ترردابير هرردفها 

العام وانتظام سير المرافق العامة تعتبر شرعية ويعتد بها ومثال ذلرك هرروب  الصالح

السلطات الوطنية الفرنسية عقب اجتيا  الليو  الألمانية لبعا المناطق الفرنسية إذ 

 .(6)تصدى الأفراد العاديون لتسيير هذه المرافق العامة

اتخررذتها ملررالس  وقررد طبررق هررذا المبرردأ فرري ألمانيررا فيمررا يتعلررق بررالقرارات الترري

، وفرري نهايررة الحرررب العالميررة 6461الملنرردين وملررالس العمررال الترري  هرررت سررنة 

الأولررى، حيررث قرررر القضرراء بررأن هررذه الملررالس كانررت تتصرررى بهرردى حمايررة النظررام 

والصررالح العررام، وبررذلك فرربن قراراتهررا تعتبررر رررحيحة ومنتلررة لآيارهررا وتسررأل الدولررة 

 .(5)عنها مدنيا  

مو ررف الفعلرري أو الررواقعي فرري الظررروى الثوريررة، فأعضرراء وتترردخل نظريررة ال

الحكومة الثائرة ضرد الحكومرة الشررعية يعتبررون مرن حيرث المبردأ مغتصربين للسرلطة 

وتعتبر أعمالهم منعدمة ومثال ذلك مرا حرد  فري لبنران عنردما أقردم رئريس اللمهوريرة 

، علررى تعيررين 6411أيلررول  52اللبنانيررة قبررل انتهرراء مرردة ولايترره الدسررتورية بترراريخ 

التري ترنص  6440من الدستور اللبناني المعدل لعرام  22/2حكومة وفقا  لأحكام المادة 

 على ما يلي:

قيصدر بالاتفاق مع رئيس مللس الو راء مرسوم تشركيل الحكومرة ومراسريم 

قبول استقالة الو راء أو إقالتهمق قامت ملموعة من الشخصيات السياسية اللبنانية في 

على إعلان حكومة أخرى، فهذه الحكومة مثلا  عمرلا  بالقواعرد الدسرتورية الوقت نفسه 
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والقانونيررة ليسررت حكومررة شرررعية ولا فعليررة أو واقعيررة بررل هرري ملرررد تلمررع بشررري 

 مغتصب للسلطة وبالتالي فكل ما يصدر عنها من تصرفات تعتبر منعدمة الوجود.

فهرا عرن العمرل، فربن أما عندما تتعلق هرذه الأعمرال بمرافرق عامرة لا يلرو  توق

 .(6)هذه الأعمال تعتبر عندئذ شرعية وذلك استنادا  إلى نظرية المو ف الفعلي

وينبغي التمييز في هرذا الملرال برين حالرة الحكومرات الفعليرة أو الواقعيرة وبرين 

الحكومات الثورية، فالحكومات الأولى هي التي لم تتقلد السلطة بصورة شرعية وإنما 

واختفاء الحكومة القائمة، ومثرال ذلرك الحكومرة الفرنسرية المؤقترة  تولت السلطة لزوال

، فتصرررفات الحكومررة المؤقتررة بخررلاى مررا هررو مقرررر بالنسرربة للحكومررات 6422لعررام 

الثوريررة تعتبررر رررحيحة مررن الناحيررة القانونيررة، والمررو فين المعينررين يعتبررر تقلررديهم 

ررررادرة عرررن مرررو فين لو رررائفهم مشرررروعا ، وبالترررالي تكرررون تصررررفاتهم وقرررراراتهم 

 .(5)قانونيين لا فعليين

وانطلاقا  من مبدأ استمرارية عمل المرافق العامة، فرالمو ف النظرامي المعرين 

وفقا  للأرول عندما يبلر  السرن القانونيرة ويحرال علرى التقاعرد أو يصررى مرن الخدمرة 

مكنهررا لهررذا السرربب، وكررذلك الحكومررة المسررتقيلة أو المقالررة وفقررا  للأرررول الدسررتورية ي

الاستمرار عمليا  وفعليا  بممارسة مهامها، على أن يقتصر ذلك على تصريف الأعمال 

 العادية لحين تعيين من يحل محلها دستوريا ، أو قانونيا .

أمررا القرررارات العاديررة والترردابير الإداريررة الترري تررم الحصررول عليهررا بالحيلررة فررلا 

بالقاعرردة القانونيررة القائلررة برران  ملررال هنررا لتطبيررق نظريررة المو ررف الفعلرري وذلررك عمررلا  

 .(2)الحيلة تفسد كل شيء

وقد تبنى القضاء الإداري المصري تلك المبادة، عندما قضت محكمة القضاء 

الإداري بأن قالعلاقة الو يفية بين الحكومة والمو ف تنفصم عراها، إذا ما قام سبب 

تررري بلغهرررا فررري مرررن أسرررباب انتهررراء الخدمرررة، ومنهرررا بلررروغ سرررن الخامسرررة والسرررتين ال
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، أما استمراره في القيرام بأعمرال و يفتره ومنحره الدرجرة الرابعرة، فهرذا 60/1/6422

الاستمرار في العمرل لا يغيرر مرن الأمرر شريئا ، وذلرك أن الخدمرة تعتبرر منتهيرة بتحقرق 

 .(6)سبب الانتهاء، ويعتبر المو ف خلال الفترة اللاحقة مو فا  فعليا ق

حكمرة الإداريرة العليرا المصررية لرم تأخرذ بنظريرة وعلى الرغم من ذلرك فربن الم

المو ف الفعلي إلا في الظروى الاستثنائية ولم تعترى بها في الظروى العادية، وقرد 

جاء قضاوها في هرذا الشرأن مترواترا  ومرن ذلرك حكمهرا الصرادر بصردد عردم اسرتحقاق 

م إلا فرري المو ررف الفعلرري للمرتررب وممررا جرراء فيرره أن قنظريررة المو ررف الفعلرري لا تقررو

الظروى الاسرتثنائية البحترة تحرت إلحرا  فري الاسرتعانة بمرن ينهضرون بتسريير دولاب 

العمل في بعا الو ائف ضمانا  لانتظام المرافق العامة وحررا  على تأديرة خردماتها 

 .(5)للمنتفعين بها ببضطراد أو دون توقفق

 رف كما أكدت المحكمة نفس المعنى فري حكرم آخرر قضرت فيره بعردم حرق المو

الفعلي فري ضرم مردة خدمتره، ويشرير الردكتور عبرد العزيرز عبرد المرنعم خليفرة برأن هرذا 

الموقف من قبل المحكمة الإدارية العليا قد واجه انتقادا  فقهيا  حيث أنها لرم تكرن بحاجرة 

إلررى الاسررتناد لنظريرررة المو ررف الظررراهر لترتررب النتيلرررة الترري انتهرررت إليهررا فنظريرررة 

ي هذا الملال وإنما تعمل لحماية الغير حسن النية من خلال المو ف الفعلي لا تعمل ف

إضفاء الشرعية على تصرفات المو ف الظاهر، وعليه يعتقد الدكتور عبد العزيز أن 

هذا الموقف من قبل المحكمة والذي يتمثرل فري عردم اعترافهرا بتطبيرق نظريرة الظراهر 

داري والتري بموجبهرا يبتكرر في الظروى العادية يتنافى مع الدور الإنشائي للقضاء الإ

حلولا  قانونيرة لمرا يعرر  عليره مرن مشركلات واقعيرة متعرددة ومنهرا مشركلة المو رف 

الفعلرري والترري كرران يتعررين علررى قضرراء المحكمررة وهررو بصرردد تعرضرره لهررا أن يضررع 

 .(2)باعتباره مصلحة المتعاملين مع المو ف الفعلي من حسني النيةق
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اعتررى هرو الآخرر بنظريرة المو رف الفعلري أما القضاء الإداري الأردني فقرد 

وللأ إليهرا لإضرفاء ررفة المشرروعية علرى قررارات إداريرة ررادرة عرن أشرخاص أو 

هيئررات إداريررة لررم تعررد مؤهلررة قانونررا  لممارسررة الاختصرراص وفرري ذلررك قضررت محكمررة 

العرردل العليررا الأردنيررة ق مررن المبررادة الترري اسررتقر عليهررا الفقرره الإداري أن الإجررراءات 

قام بها المو رف الفعلري تعتبرر ررحيحه ولرو يبرت بعرد ذلرك أن قررار تعيينره كران  التي

 .(6)باطلا ق

ومررن اللرردير بالررذكر أخيرررا  أن القضرراء الإداري يتشرردد فرري حررالات المو ررف 

الفعلي نظرا  لما تمثله هذه النظرية من خرق لقواعد تو يع الاختصاص، تلرك القواعرد 

ة إلى ذلك أنره لا يمكرن للسرلطة العامرة فرر  إرادتهرا المتعلقة بالنظام العام، وبالإضاف

وهيبتهرررا علرررى الأفرررراد وتضرررمن تنفيرررذ قراراتهرررا إلا إذا رررردرت هرررذه القررررارات مرررن 

 .(5)المختصين قانونا  ببردارها

دأ المشروعية إما أن يكون )براطلا  إتضح سابقا  أن القرار الإداري المخالف لمب

أو قابلا  للإبطال( أو منعدما ، وذلك حسب درجة المخالفة للقرانون، ويترترب علرى ذلرك 

أن قرارا   كهذا لا ينتج عنه آيرة آيرار قانونيرة مرع الأخرذ بعرين الاعتبرار تحصرن القررار 

بحيررث الإداري الباطررل ضررد الإلغرراء أو السررحب مررن قبررل الإدارة بمضرري مرردة الطعررن 

يصبح قرارا  مشروعا  يرتب كافة الآيرار التري تنرتج عرن القررار المشرروع، ومرن أجرل 

إنقرراذ إرادة الإدارة مررن الرربطلان وتلنبررا  لمررا قررد يررؤدي إليرره مررن فررراغ إداري علررى حررد 

. فقد أخذ بعا الفقه والقضاء الإداريين بفكررة (2)تعبير الدكتور محمد عبد الله الديلمي

ارية، وهي الفكرة المستنبطة مرن فكررة تحرول التصررى القرانوني تحول القرارات الإد

فرري نطرراق القررانون الخرراص، والترري تررتلخص بصررورة عامررة فرري أن التصرررى القررانوني 
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الباطل قرد يتضرمن علرى الررغم مرن بطلانره عناررر تصررى آخرر فيتحرول التصررى 

نارره الذي قصد إليه المتعاقدان وهو التصرى الباطل إلى التصرى الذي توافرت ع

وهررو التصرررى الصررحيح وبررذلك يكررون التصرررى الباطررل قررد انررتج أيرررا  عرضرريا  لا 

 .(6)أرليا  

ولدراسة هذه النظرية وبما يخدم أهداى هذا البحث سيتعر  الباحث أولا  

لهذه الفكرة في نطاق القانون الخاص، يم يتعر  يانيا  لتحول القرارات الإدارية 

وذلك في المطالب الثلاية التالية على النحو ويتعر  أخيرا  لشروط هذا التحول 

 التالي:

نشأت هذه النظرية أساسا  في نطاق القانون الخاص وفي نطاق التصرفات 

العقدية بالذات وهي نظرية المانية تعر  لها الكثير من الفقهاء الألمان في القرن 

( من 620هودهم أخيرا  بتقنين هذه النظرية في المادة )التاسع عشر، وتكللت ج

، والتي نصت على ما يلي: قإذا كان 6141القانون المدني الألماني الصادر عام 

العمل القانوني الباطل يفي بشروط عمل قانوني آخر، فهذا العمل الأخير هو الذي 

. وبعد (5)البطلانقيؤخذ به إذا فر  أن المتعاقدين كانا يريدانه لو كانا يعلمان ب

ردور القانون المدني الألماني أخذت بعا التشريعات بهذه النظرية كالتشريع 

( والتي نصت على أن قالعقد الباطل الذي يوافق شروط 6206الملري في المادة )

رحة أي تصرى آخر يظل باعتباره رحيحا  إذا وافق هذا قصد المتعاقدينق. 

( والتي نصت على أن قالعقد الباطل يمكن أن 6252والتشريع الإيطالي في المادة )

مع مراعاة  –ينتج آيار عقد آخر يتضمن أركانه من حيث المضمون والشكل، إذا كان 

يتعين افترا  أنهما كانا يريدانه لو كان قد علما  -الغر  الذي قصده المتعاقدان

 . (2)بالبطلانق
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اعتباره نظرية عامة إلا أن أما التشريع المدني الفرنسي فلم يأخذ بتحول العقد ب

بعا التشريعات الفرنسية قد عرفت تطبيقات لهذه الفكرة ومن ذلك المادة      

( من القانون المدني الفرنسي الخارة بتحول القسمة النهائية الباطلة إلى قسمه 120)

( الخارة بتحول الورقة التلارية الرسمية الباطلة إلى 6261مؤقتة وكذلك المادة )

 .(6)ادية إذا اشتملت على توقيع الطرفينورقة ع

ومن التشريعات العربية التي أخذت بهذه الفكرة التشريع المصري اللديد في 

(، والتشريع العراقي في المادة 622( والتشريع السوري في المادة )622المادة )

( 204(، والتشريع المغربي في المادة )251(، والتشريع التونسي في المادة )620)

. أما التشريع الأردني واللبناني فلم يأخذا (5)(602لتشريع اللزائري في المادة )وا

بهذه النظرية، وهكذا يتضح أن هنا  من القوانين قد قننت هذه النظرية، ونصت 

عليها بشكل واضح ومنها لم يأخذ بها، وفي ذلك يقول الدكتور راحب عبيد 

أن لا وجود لهذه النظرية البتة في  الفتلاوي، أن عدم وجود نص في القانون لا يعني

حالة وجود الكثير من التطبيقات القانونية لها، حيث لاحظنا أن الكثير من القوانين 

التي قننت فيما بعد نظرية التحول كانت تتضمن نصورا  تطبيقية لها اعتمدها الفقه 

بأي حال من والقضاء أساسا  قانونيا  للتحول كما لا يمكن الاستغناء عن هذه النظرية 

. وبالتوافق مع هذا الرأي أقر الدكتور عبد المنعم (2)الأحوال وفي  ل أي نظام قانوني

فرج الصده رحة الأخذ بهذه النظرية على الرغم من عدم وجود نص في القانون 

حيث قال: قعلى الرغم من عدم وجود نص في القانون اللبناني في هذا الشأن فبن 
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خذ بها في هذا القانون ما دام أنها تقوم على أسار الإرادة نظرية تحول العقد يصح الأ

 .(6)المحتملة للطرفينق

وبناء  على النصوص التشريعية السابقة هنا  شروط لا بد من توافرها لتحول 

 :(5)العقد وهي

 

 . بطلان التصرف الأصلي8

يشترط للأخذ بالتحول أن يكون التصرى الأرلي باطلا ، أما إذا كان رحيحا   

لا يلو  التحول حتى وإن تضمن التصرى الأول عنارر التصرى الثاني وكان ف

المتعاقدان يؤيرانه على التصرى الأرلي، ومثال ذلك لا يلو  أن تتحول الهبة 

الصحيحة إلى ورية حتى ولو تبين أن الواهب والموهوب له يؤيران الورية على 

له أما إذا كان باطلا  في الهبة وكذلك يلب أن يكون التصرى الأرلي باطلا  بأكم

جزء منه وكان قابلا  للانقسام فلا يكون هنا  محل لتحول التصرى بل يمكن انتقاره 

 فيزول اللزء الباطل ويبقى اللزء الصحيح.
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 . أن يتضمن التصرف الأصلي عناصر تصرف آخر2

ويشترط كذلك لإعمال التحول أن يتضمن التصرى الأرلي الباطل جميع  

ى الآخر الذي يتحول إليه دون أن يضاى إلى التصرى الآخر عنارر التصر

عنصر جديد، أي أن يكون هنا  توافقا  بين عنارر التصرى الأرلي وعنارر 

التصرى الصحيح، ولا يعني التوافق هنا الاحتواء بأي حال من الأحوال وإنما معناه 

ني الألماني وهي من القانون المد 620أن تقوم رابطة بين التصرفين، ولذلك فالمادة 

الأسار النظري للنصوص التشريعية الأخرى في ملال التحول لا تتطلب بشرط 

التوافق أن تكون عنارر التصرى الثاني قد أعلنت أو أريدت في واقعة التصرى 

 الباطل.

 

 . انصراف إرادة المتعاقدين إلى التصرف الآخر3

تملة إلى التصرى وحتى يتم التحول يلب أن تنصرى إرادة المتعاقدين المح

اللديد الذي تحول إليه التصرى الأرلي الباطل، ولا يعني ذلك أن المتعاقدين قد 

أرادا التصرى اللديد إرادة حقيقية بل معناه أنهما كانا يريدانه لو أنهما علما ببطلان 

التصرى الأرلي، فبرادتهما الحقيقية قد انصرفت إلى التصرى الأرلي الباطل أما 

 محتملة فقد انصرفت إلى التصرى الآخر.إرادتهما ال

 

سوى يتعر  الباحث ضمن هذا المطلب لموقف كل من الفقه والقضاء 

 الإداريين من فكرة تحول القرارات الإدارية غير المشروعة في الفرعين التاليين:
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 الفرع الأول

 وقف الفقه الإداري من تحول القرارات الإدارية  ير المشروعةم

يار خلاى بين الفقه الألماني حول إعمال فكرة التحول في ملال القرارات 

الإدارية، انتهى هذا الخلاى إلى أن نظرية التحول في نطاق القانون الخاص هي من 

المنفردة أو الصادر  النظريات العامة التي تشمل التصرى القانوني الصادر بالإرادة

بتوافق إرادتين فتنطبق بذلك على القرارات الإدارية، ويقصد بتحول القرار الإداري 

الباطل أو المنعدم الذي لا يمكن بسبب بطلانه أن ينتج أيره القانوني، يتحول إلى قرار 

آخر رحيح غير القرار الأول إذا وافق القرار غير المشروع عنارر هذا القرار 

لصحيح من حيث الشكل فيما إذا كان القرار غير المشروع شكليا  ومن حيث الآخر ا

المضمون إذا أمكن افترا  أن نية اللهة الإدارية يمكن أن تنصرى إلى القرار 

 .(6)اللديد عند العلم ببطلان القرار الأرلي

وفي تعبير آخر للدكتور ماهر رالح اللبوري هو تحول محل القرار إلى 

ان المحل المعلن مستحيل التحقيق إذا توافرت أركان القرار محل آخر، إذا ك

 .(5)اللديد

وعلى الرغم من وجود شبه إجماع لدى الفقه على الأخذ بنظرية التحول، 

بقيت تتلاذب فكرة تحول القرارات الإدارية غير المشروعة اتلاهان، اتلاه مؤيد، 

، واعتمد الاتلاه المعار  واتلاه معار  ينادي باستبعاد هذه الفكرة من هذا النطاق

، تتلخص في أن القانون الإداري لم يتضمن نصا  (2)لتبرير رأيه على بعا الحلج

يليز تطبيق هذه الفكرة على القرارات الإدارية، كما أن للقرارات الإدارية من 

الخصائص والميزات ما يلعلها تتنافى مع تطبيق هذه الفكرة والتي من أهمها تمتعها 

شروعية التي تضمن لها السلامة، ولهذا السبب فلا تبقى من أهمية لإعمال بقرينة الم
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هذه الفكرة، وبالإضافة إلى ذلك فبن آيار القرارات الإدارية لا تقتصر على من 

وجهت إليه بل تمتد إلى الغير والأخذ بهذه الفكرة يؤدي إلى المسار بمصالحه 

 المشروعة الذي اعتمد على القرار الباطل.

لقرار الإداري هو تعبيرا  عن إرادة اللهة الإدارية وحدها، فهو يختلف وكون ا

عن التصرفات العقدية التي تتطلب توافق إرادتين وهذا الأمر يؤدي إلى أن تكون 

إرادة مصدر القرار هي محل الاعتبار وحدها عند تكوين الإرادة الافتراضية والتي 

المخاطب بالقرار شيئا  مختلفا  عما تعد شرطا  جوهريا  لإعمال التحول، مما يحمل 

أعلن عنه. ويضيف الاتلاه المعار  إلى ما سبق أن الأخذ بالتحول يزيد من إهمال 

الإدارة لما يكسبه لتصرفاتها من حماية ضد البطلان وبذلك يسوء نشاط الإدارة وتكثر 

رات المخالفات القانونية، وقد رد الاتلاه المؤيد لإعمال التحول في نطاق القرا

الإدارية على الحلج السابقة بقولهم أن القانون الإداري يختلف عن القانون الخاص، 

إذ أن غالبية النظريات التي أخذ بها هذا القانون لم تنشأ بواسطة النصوص التشريعية 

بل هي من خلق وإنشاء القضاء الإداري، فهو الذي يبتدع الحلول القانونية المناسبة 

لتي تنشأ بين الإدارة من جهة والأفراد من جهة أخرى بمناسبة للروابط القانونية ا

تسييرها للمرافق العامة وفي ذلك يختلف عن القضاء العادي التي تنحصر مهمته في 

تطبيق القانون لهذا فبن القول بعدم وجود نص يليز التحول في القانون الإداري قولا  

أبى التقنين وتنفر منه، أما فيما يتعلق يتنافى مع طبيعة هذا القانون هذه الطبيعة التي ت

بقرينة المشروعية التي تتمتع بها القرارات الإدارية فبن ذلك يقتصر على القرارات 

الباطلة دون القرارات المنعدمة التي تفقد رفتها الإدارية وتتلرد من المشروعية كما 

تصلح لإعماله أن هذه القرينة التي اعتمد عليها الاتلاه المعار  لإعمال التحول 

وليس لاستبعاده من نطاق القرارات الإدارية حيث أن المشرع أخذ بها لإنقاذ إرادة 

الإدارة من البطلان والإبقاء على القرار الإداري والمحافظة عليه كلما أمكن ذلك فبذا 

ما سقطت هذه القرينة ببطلان القرار الإداري، فبن الأخذ بنظام التحول يتلاءم مع 

ع ورغبته في الإبقاء على العمل الإداري وإنقاذه من البطلان كون هذا مقصد المشر

النظام من إحدى الوسائل التي يمكن الللوء إليها للمحافظة على سلامة إرادة اللهة 
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الإدارية. وفيما يتعلق بالتبرير الآخر لاستبعاد نظام التحول من ملال القرارات 

شروعة للغير، فيرد الاتلاه المؤيد على الإدارية والذي يتضمن مساسه بالمصالح الم

ذلك بأن القرار الإداري باعتباره إفصا  عن إرادة الإدارة بقصد إنشاء حالة قانونية 

معينة أو تعديل حالة قائمة أو إلغائها، فبنه يقصد به أرلا  أن يرتب هذا الأير القانوني 

القرار الإداري أيرا  في مواجهة المكلف دون الغير، ولكن هذا لا يمنع من أن يرتب 

غير مباشرا  بالنسبة للغير، ولكن هذا لا يسمح بالقول بأن إقرار التحول يمس 

مصالحه المشروعة ما دام أن الغاية العملية التي يقصد القرار تحقيقها لم تتغير فضلا  

عن أن تحريم التحول لترتيب القرار أيرا  غير مباشر في مواجهة الغير يؤدي إلى 

دم اكتساب القرار المشوب بالبطلان للحصانة مهما مضى عليه من  من لأن القول بع

في تلك الحصانة ما يمس بالمصالح المشروعة التي نتلت للغير من جرّاء بطلان 

القرار الإداري، كما أن اعتبار إرادة مصدر القرار الإداري وحدها عند تكوين 

القرار الإداري ولا يترتب عليه  الإرادة الافتراضية فهذا شيء طبيعي يتفق مع طبيعة

أي  عزعة في مركز المكلف بالقرار أو تكليفه بشيء مختلف عما أعلن به، ما دام 

أن القضاء هو وحده الذي يلو  له أن يلري التحول، مما يلعل الأفراد على علم تام 

 بكافة التطورات ويمنع مفاجأتهم بالقرار اللديد، وأخيرا  فبن التحول لا يؤدي إلى

 يادة إهمال جهة الإدارة وكثرة مخالفتها للقانون لأن إعمال التحول لا يكون إلا بعد 

إعلان بطلان القرار الأرلي ويتم ذلك تحت رقابة القضاء أو من قبله وبعد اتخاذ 

الإجراءات القضائية التي تكفل علانية الدعوى، وما يصاحب ذلك من التشهير 

ي يضع الإدارة في موقف حرج أمام الأجهزة بعيوب الإدارة وإهمالها الأمر الذ

الإدارية العليا والرأي العام وكل ذلك يدفع الإدارة إلى العناية بتصرفاتها وتتفادى 

إردار قرارات إدارية معيبة وبهذا يكون التحول حافزا  للإدارة على إردار قرارات 

ة القانونية، إدارية مشروعة حتى لا يظهر إهمالها وتقصيرها ولا تتعر  للمسؤولي

وفضلا  عن ذلك فبن هذا الاعترا  ينطبق من باب أولى على سلطة الإدارة في 

سحب قراراتها الإدارية أو إلغائها ومع ذلك لم نلد هنا  من يعتر  على هذه 

 الفكرة.
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وبناء  على ما سبق يرجح الباحث الرأي المؤيد لإعمال التحول في نطاق 

ه بما قدمه الاتلاه المعار  لهذا النظام من حلج القانون الإداري وذلك لعدم قناعت

والتي يبت بعد دراستها أنه يمكن الاعتماد عليها لإعمال التحول وليس لاستبعاده من 

نطاق القانون الإداري والذي هو بحاجة إليها أكثر من القانون الخاص كونه يمثل 

 المصالح العامة التي تسمو على مصالح الأفراد.
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 الفرع الثاني

 موقف القضاء الإداري من تحول القرارات الإدارية  ير المشروعة

بفكرة تحول القرار الإداري غير  (6)أخذ القضاء الإداري في معظم الدول

المشروع إلى قرار آخر رحيح، حيث استقر القضاء الإداري في ألمانيا على إجا ة 

 .فكرة التحول كما أخذ بها القضاء الإداري في إيطاليا واليونان

ففي ألمانيا، حكمت المحكمة الإدارية العليا لبروسيا في قضية تتلخص وقائعها 

أن مدرسا  أعزبا ، طلب من البلدية أن تدفع له فارق اجرة سكنه كاملا ، لأنه أخذ مسكنا  

عائليا  خارا ، وقد رفضت البلدية الاستلابة لطلبه، فقدم المدرر تظلما  إلى الحكومة 

على الطلب وكلفت البلدية بقرار مالي ملزم أن تدفع له فارق المحلية التي وافقت 

الأجرة كاملا ، وقد رفعت البلدية دعوى لإلغاء القرار المذكور، وقد رأت المحكمة أن 

قرار الحكومة المحلية باطلا ، لأنه لا يلو  إلزام البلدية بدفع مبال  متعلقة بالو يفة 

أن القانون البلدي يليز إجبار البلدية لمدد تقع في الماضي، ولكن اتضح للمحكمة 

بالوفاء بالتزام قانوني عن الماضي إذا كان قد قام وتحدد فعلا  وقت التقرير، ولما كان 

القرار المالي الملزم يوافق هذا التكليف، وكانت الحكومة المحلية تريده لو علمت 

 البلدية.ببطلان قرارها الأول لذلك فبن المحكمة أعملت التحول ورفضت دعوى 

بتحول إعلان تنبيه  6424كما قضت المحكمة الإدارية العليا في قهسنق عام 

وجهته اللهة الإدارية لمو ف ببنهاء خدمته الو يفية طبقا  لقانون التو يف في هسن 

 .(5)إلى قرار بسحب تعيينه طبقا  لقانون مو في البوليس الاتحادي

القرارات الإدارية غير كما أخذ القضاء الإداري المصري بفكرة تحول 

، في قضية يتلخص 6421المشروعة ومن ذلك حكم المحكمة الإدارية العليا عام 

موضوعها أن مصلحة المعامل بو ارة الصحة قد أردرت قرارا  بتعيين أحد العمال 
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بو يفة )مبخر(، ولما طالب هذا العامل بتطبيق قواعد كادر العمال عليه، قررت 

معين في الواقع على و يفة )مساعد مبخر(، وأن تعيينه على  الإدارة أن هذا العامل

و يفة )مبخر( لا يمكن أن يكون لأنه لم يكن بالمصلحة المعين فيها درجة )مبخر( 

خالية بالموا نة، فضلا  عن أنه يقتضي التعيين في و يفة )مبخر( أداء امتحان أمام 

مة الإدارية العليا في هذا للنة معينة، وهو ما لم يحد  لهذا العامل وقالت المحك

فبن تحقيق أير قرار التعيين يكون غير ممكن قانونا  لو أنه قصد به … الحكم ق 

وضعه في و يفة )مبخر( وهي و يفة لم تكن خالية بالفعل ولم تكن أوضاع الموا نة 

لتسمح بتعيينه فيها وقتذا ، وما كان التعيين فيها ليصادى محلا  لانشغال هذا المحل 

ه.....، فبن هذا كله كاى لتأييد ما تذهب إليه المصلحة من أن المذكور عين في بسوا

و يفة )مساعد مبخر( وما كان في مقصودها أو في سلطتها ولا من الممكن قانونا  

مما تقدم من أسباب تعيينه في و يفة )مبخر( وفي هذا محمل للقرار على محمل 

ن شروط رحته ومخالفته للقانون في الصحة، فيتحول من قرار باطل لفقدانه شرط م

أحد الفرضين، إلى قرار رحيح مطابق للقانون في الفر  الآخر، ما دام يحتمل 

 .(6)الصحة في تأويل له على وجه من الوجوه بما يعطل أيره كليةق

كما أقرت المحكمة الإدارية العليا المصرية فكرة التحول بشكل رريح في 

أت أن قرار التعيين في و يفة )براد سويتش( ، حين ر6424حكمها الصادر عام 

غير موجودة بالموا نة، وهو قرار معدوم، فيتحول إلى قرار إداري آخر رحيح 

بالتعيين في و يفة )عامل تليفون( متى توافرت شروط تحول القرار الإداري حيث 

راد إذا كان الثابت أنه ما كانت توجد )بموا نة بلدية القاهرة( و يفة ب…… قالت: ق 

سويتش يلو  تعيين المدعى عليها، فلا يمكن والحالة هذه حمل التعيين على تلك 

الو يفة وإلا كان القرار معدوما ، لأنه لا يصادى عندئذ محلا ، وإنما كل ما هو 

مقدور قانونا  للإبقاء على القرار أن يحمل التعيين على الو يفة الموجودة فعلا  

مل تليفون، تلك الو يفة التي رشح لها المدعى، وقتذا  بالموا نة وهي و يفة عا
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ولما ردر القرار نيط به فعلا  القيام بها، فيتحول القرار بذلك من الانعدام إلى ما 

 .(6)يصححه على مقتضى العنارر التي تقيمه قانونا ق

 6414كما قررت محكمة القضاء الإداري المصري في حكمها الصادر عام 

مت بخطئها، وقامت بتصحيح وضع المدعي، فبن قرارها قلما كانت الإدارة قد سل

اللديد لا يعدو أن يكون تصحيحا  أو تحويلا  للقرار المعيب إلى قرار آخر رحيح، 

ومن المقرر أن تحول القرار ليس له رفة إنشائية، بل له رفة مقررة فحسب، 

يعرى بالأير تنسحب إلى الوقت الذي ردر فيه القرار الأول القابل للإبطال، وهذا ما 

الرجعي للتحول، وأساسه أن التحول يتضمن إبطالا  ضمنيا  وغير مباشر، والإبطال 

له اير رجعي، ينسحب إلى اللحظة التي نشأ فيها القرار، فبذا تحول القرار المعيب 

إلى آخر رحيح، فبنه بذلك يكون قد حل قرار آخر محل القرار الذي أعلنت الإدارة 

 .(5)تي نشأ فيه القرار المعيبقبطلانه منذ اللحظة ال

أما عن موقف القضاء الإداري الأردني من فكرة تحول القرارات الإدارية 

غير المشروعة فعلى الرغم من أن القانون المدني الأردني لم يأخذ بفكرة التحول إلا 

انه هنا  بعا التطبيقات لهذه الفكرة لدى محكمة العدل العليا الأردنية ولكنها 

ومن ذلك ما قررته قإن قاعدة تحويل القرارات الإدارية، تقضي بأنه إذا محدودة، 

أمكن حمل القرار الإداري على وقائع كشفت عنها أوراق الدعوى غير تلك التي على 

أساسها ردر القرار الإداري كفى ذلك لصحته، وكذلك تقضي القاعدة بعدم المسار 

قانوني ما دام هنالك سبب قانوني  بالقرار المتخذ بناء على سبب مبين ولو كان غير

 .(2)آخر كان قائما  عند ردور القرارق
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8

لإجراء عملية تحويل القرارات الإدارية غير المشروعة إلى قرارات أخرى 

 رحيحة، لا بد من توافر شروط معينة وهي كما يلي:

 ن يكون القرار الإداري الأصلي باطلًا أو منعدماًالشرط الأول: أ

يشترط أولا  للأخذ بفكرة التحويل أن يكون القرار رادرا  عن السلطة الإدارية 

. ويترتب على ذلك نتيلة هامة مؤداها أنه لا يلو  (5)وان يكون باطلا  أو منعدما  

ار الإداري ، فالقر(2)تحويل القرارات الإدارية الصحيحة بأي حال من الأحوال

الصحيح لا يمكن أن يتحول إلى قرار آخر رحيح حتى ولو كانت اللهة الإدارية 

تفضله على القرار الأول، وإذا أرادت ذلك فما عليها إلا أن تقوم بتعديله أو إلغائه عن 

طريق إردار قرار إداري جديد في الحدود الذي تسمح بها سحب القرارات الإدارية، 

طلة التي تحصنت بمضي مدة الطعن أو السحب لا تقبل التحويل لهذا فالقرارات البا

إلى قرارات أخرى والسبب في ذلك يعود إلى أن هذه القرارات تأخذ حكم القرارات 

المشروعة وترتب آيارها، والهدى من عملية التحويل هو إنقاذ إرادة اللهة الإدارية 

ارادتها ولو جزئيا ، فبذا أمكن من البطلان وتمكينها من ترتيب الآيار القانونية التي 

لللهة الإدارية أن ترتب بذاتها آيارها بصفة نهائية لعدم إمكان المسار بها وإبطالها، 

عندها لا تبقى من أهمية للبحث في إجراء عملية التحول، أما إذا ألغى القاضي القرار 

ند ذلك الإداري غير المشروع أو قامت اللهة الإدارية بسحبه ضمن مدة الطعن، فع

يلو  للقاضي الإداري أن يبحث في إمكان تحوله إلى قرار آخر رحيح لينقذ بذلك 

 .(2)ولو جزئيا  ما ترتب أو سيترتب عليه من آيارق

أما فيما يتعلق بالقرارات الإدارية المنعدمة فمن المعلوم أنها لا تتحصن ضد 

يها من  من إذ الإلغاء القضائي أو السحب من قبل اللهة الإدارية مهما مضى عل
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تبقى عرضة لذلك في أي وقت لإ الة شبهة وجودها وتبعا  لذلك يلو  للقاضي 

الإداري أن يبحث في إمكان تحولها دون التقيد بزمن معين وفي ذلك تختلف عن 

 .(6)القرارات الإدارية الباطلة أو القابلة للإبطال

لى قواعد عامة والقرار الإداري أما أن يكون فرديا ، أو تنظيميا  يشتمل ع

وملردة ويرى المستشار عليوه مصطفى فتح الباب أن عملية التحويل تقتصر على 

القرار الإداري الفردي دون القرار التنظيمي في حين يرى الدكتور أحمد يسري أن 

فكرة التحول تسري على اللوائح المستقلة ولوائح البوليس دون اللوائح التنفيذية ويعلل 

اللوائح أما أن يكون بسبب بطلان القانون نفسه التي استندت إليه ذلك أن بطلان هذه 

وإما أن تكون بسبب مخالفتها لهذا القانون، وفي الحالة الأولى يكون محل التحول هو 

القانون الباطل نفسه وليس اللائحة وبذلك لا يلو  التحول، أما الحالة الثانية فلا يمكن 

لائحي آخر موافق للائحة الباطلة سوى يكون أن يتحقق شرط التوافق لأن أي تنظيم 

 .(5)مخالفا  حكما  للقانون كاللائحة الباطلة ولهذا لا يلو  التحول

أما الدكتور رمزي الشاعر فيرى عكس ما تقدم ويقول أن التحول يرد على 

 .(2)القرار الإداري الباطل والقرار المنعدم سواء كان هذا القرار فرديا  أو تنظيميا ق

ط أخيرا  لتحويل القرار الإداري الباطل إلى قرار آخر رحيح أن يكون ويشتر

البطلان كليا  لا جزئيا  وإلا أمكن للقاضي الإداري أن يستبعد اللزء الباطل ويبقي 

 .(2)الأجزاء الصحيحة وهنا نخرج عن فكرة التحول في القرارات الإدارية

 ع عناصر قرار آخر صحيحالشرط الثاني: أن يتضمن القرار الإداري  ير المشرو

لإعمال فكرة التحويل يلب أن يشتمل القرار الأرلي غير المشروع على 

العنارر التي يتطلبها القانون لقرار آخر رحيح، فالقرار غير المشروع يلب أن 
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يوافق عنارر قرار جديد آخر ومن أهم هذه العنارر العنصر الشكلي والعنصر 

 .(6)الشخصي والعنصر الموضوعي

 العنصر الشكلي. 8

يشترط للتحول أن يتضمن القرار الأرلي غير المشروع الأشكال اللوهرية 

التي يلب توافرها في القرار اللديد، وفي هذه الحالة تنتقل كل أو بعا العنارر 

الشكلية للقرار الأرلي غير المشروع إلى القرار الآخر اللديد، لأن مقتضى التحول 

تي يتضمنها القرار الباطل إلى قرار آخر رحيح، فكما هو أن يتم انتقال العنارر ال

يشترط في القرار الأول شكلا  معينا  كذلك بالنسبة للقرار الآخر فحتى يكون مشروعا  

يلب أن يكون مستوفيا  للشكل الذي تقرره القواعد القانونية الخارة بهذا القرار، أما 

يلو  التحويل لأن الشكل في  إذا كان القرار الأرلي معيبا  في شكله فقط فبنه لا

القانون العام له أهمية أكبر من أهميتها في القانون الخاص، حيث يمكن في نطاق هذا 

القانون الأخير إعلان الإرادة بأي شكل أما في نطاق القانون العام فالأمر مختلف إذ 

إلا كان لا بد من التقيد بالشكلية التي ينص عليها القانون حتى يصدر القرار رحيحا  و

المضمون رحيحا  والشكل معيبا . وفي هذه الحالة لا يلو  إعمال فكرة التحويل لأنه 

يلب استكمال هذا الشكل فقط الذي نص عليه القانون، فبذا لم يستكمل القرار الباطل 

العنارر الشكلية التي يتحول إليها القرار الصحيح فبنه لا يمكن تحوله على الإطلاق 

ح إذا كان القرار الآخر يتطلب هذا الشكل الأخير الذي افتقده إلى قرار آخر رحي

القرار الأول، ومقتضى ذلك أن لا يتطلب القرار الآخر الصحيح شكلا  أشد من القرار 

الأرلي، ويورد الفقه مثالا  على ذلك في حالة قرار نزع ملكية عقار خاص للمنفعة 

ن تحويله إلى عقد بيع وشراء من العامة وكان هذا القرار معيبا  لسبب ما، فلا يمك

عقود القانون الخاص لأنه لا يحتوي على شكل العقد أي التسليل لأن الملكية لا تنتقل 

إلا بالتسليل وعلى الرغم من ذلك فبن الفقيه الإيطالي قبوداق يعتقد أنه ليس رحيحا  

ثنا جيدا  إجراء تقدير درجة شكل القرار الواجب تحويله ويرى أنه قبل كل شيء إذا بح
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قرار نزع الملكية للمنفعة العامة فبننا نلد أنه محاط بضمانات واسعة ودقيقة من 

ناحية الاشكال التي اتخذت لصحة إعلان هذه الإرادة الخطيرة وهذه الأشكال تصلح 

كما  وكيفا  كصي  قانونية بالنسبة لضمان وإبرام عقد البيع والشراء إلا أن الدكتور عبد 

ى أنه غير رحيح وغير منطقي محاولة مقارنة أشكال القرارين القادر خليل ير

لتغليب إحداهما على الآخر، ويقول أن خارية الشكل لإعلان الإرادة في القانون 

الخاص لا تستتبع نصا  قانونيا  رريحا  أو اتفاقا ، أما في القانون العام فبنه يتطلب 

يغة أو شكلا  معينا  مقررا  في ضرورة وجود تنظيم إداري لتوفر الشكل ومن يم فبن ر

القرار الأريل ولو أن القانون لا يفرضها في هذا الخصوص كشرط أساسي يمكن أن 

ترقى إلى مرتبة الشرط الأساسي في القرار اللديد وتعطي له الشكل الطبيعي اللا م، 

ويترتب على ما سبق أنه إذا ردر قرار إداري معيب وقد اشتمل من بين عنارره 

لى بعا الأشكال القانونية، فبذا تخلفت هذه الأشكال لأنها لا تبدو عظيمة أيضا  ع

الأهمية ولكنها ضرورية لصحة القرار الآخر اللديد فبنه لا يمكن إعمال فكرة 

 التحويل.

وخلارة ما تقدم أنه من الضروري أن توجد في القرار الأرلي غير 

، وكل أو بعا العنارر المشروع الاشكال التي يتطلبها القرار الآخر الصحيح

الشكلية للقرار الأول غير المشروع تنتقل في هذه الحالة إلى القرار الآخر الصحيح 

 الذي تحول إليه القرار الباطل.

 . العنصر الشخصي2

يتطلب التحول في ملال القرارات الإدارية أن يتوافق القراران بمعنى أن 

رية التي أردرت القرار غير يكون القرار اللديد من اختصاص نفس اللهة الإدا

المشروع. أما إذا كان من اختصاص جهة إدارية أخرى غير اللهة التي أردرت 

القرار الأرلي فلا يمكن إعمال فكرة التحويل في هذه الحالة لأن التصرى اللديد 

سيكون معيبا  بعيب عدم الاختصاص، وقد يحد  أحيانا  أن يتولى الشخص الطبيعي 

ن من جهات الإدارة في نفس الوقت، ولكن هذا الأمر لا يؤدي اختصارا  في جهتي

إلى توحيد الاختصاص أو توافقه بين جهتي الإدارة، فبذا كان القرار الباطل من 
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اختصاص إحدى اللهتين والقرار الآخر اللديد يدخل في اختصاص اللهة الأخرى 

يعي الذي يلي فلا يمكن القول بأن هنا  توافق في الاختصاص ما دام الشخص الطب

أمرهما واحدا  لأن الاختصاص عنصر يتصل بالو يفة في ذاتها، وهو أمر منوط 

 .(6)بلهة الإدارة ذاتها وليس بالشخص الطبيعي الذي يقوم على أمرها

ومع ذلك فهنا  من يرى إمكانية التحويل في هذه الحالة لتحقيق شرط توافق 

صاص عن الشخص الطبيعي نفسه الاختصاص نظرا  لعدم إمكانية فصل توافق الاخت

 .(5)الذي يملك الاختصارين في ذات الوقت

ويؤيد الباحث الرأي الذي لا يليز التحول في هذه الحالة لأن الاختصاص 

يتعلق بأداء سلطات الدولة لو ائفها ولا يؤير عليه وحدة الشخص الطبيعي الذي 

 يتولى اختصاص جهات إدارية متعددة.

 

 . العنصر الموضوعي3

شترط لإجراء التحول أن يتضمن القرار غير المشروع العنصر الموضوعي ي

لقرار إداري آخر رحيح، ويقصد بذلك أن يتوافق القراران الأرلي واللديد من 

حيث المضمون، ويرى الفقيه الإيطالي )بودا( أنه ليس من الضروري في هذه الحالة 

ذ أن ضابط التوافق هو الغر  أن يكون القرار اللديد له نفس آيار القرار الباطل إ

العملي أو القانوني أو الاقتصادي الذي يستهدفه كل من القرارين ومثال ذلك تحويل 

ترخيص سلا  للدفاع عن النفس إلى ترخيص سلا  للصيد، فقيار القرار الأول 

 تختلف عن آيار القرار الثاني.

توافقا  تاما  أو على أما الفقيه الألماني )بابنيهم( فيرى أنه يلب أن يكون هنا  

الأقل وجود تشابه بين مضمون القرارين لإجراء عملية التحويل وأنه يلب أن يتحقق 

من غر  القرار الباطل حتى يمكن بحث التوافق الموضوعي، ومثال ذلك أن يتلقى 

فلا  قرارا  من البوليس يأمره بب الة كوم السبا  الموجودة في أرضه خلال مدة 
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حلة أنه يتفاعل مع تربة الأر  الهشة التكوين، ويؤدي بالتالي إلى معينة حددها له ب

تلو  المياه الباطنية، فهذا القرار يبت عيبه بعد أن تبين أن الأر  شديدة الصلابة 

والسبا  لا يتفاعل معها ولا يؤدي بالتالي إلى تلو  المياه الباطنية فهذا القرار لا 

با  باعتباره مباءة لتربية الحشرات المؤذية يلو  تحويله إلى قرار يهدى لإ الة الس

 وذلك لعدم تحقق التوافق بين القرارين من حيث الغر .

وحتى يتحقق التوافق الموضوعي بين القرارين يلب أن تكون الأسباب التي 

دفعت اللهة الإدارية إلى اتخاذ قرارها غير المشروع رالحة لأن تكون أسبابا  

نت غير مشروعة أو مشروعة ولكنها غير رالحة لأن معقولة ومشروعة، أما إذا كا

يقوم عليها القرار اللديد فبنه لا يلو  إجراء التحويل لأن القرار اللديد سيكون 

 باطلا  لعدم رحة سببه أو تخلفه.

 

 الشرط الثال : اتجاه الإرادة الافتراضية للإدارة لقيام القرار الجديد

ن باطلا  وأن يتوافق مع عنارر قرار لا يكفي لتحويل القرار الإداري أن يكو

إداري آخر رحيح، بل لا بد من الوقوى على نية الإدارة وإرادتها وقت إردار 

القرار لو كانت قد علمت بهذا البطلان، وما هو القرار الذي كانت ستتخذه في هذه 

 اللحظة، فهذه الإرادة هي التي يلب أن يقوم عليها القرار اللديد.

الإداري هو تعبير عن إرادة الإدارة المنفردة، فالأرل أن هذه وبما أن القرار 

الإرادة هي التي تؤخذ بعين الاعتبار في تكوين الإرادة الافتراضية عند تحول 

القرارات الإدارية، ولكن هنا  من القرارات الإدارية الفردية ما يتوقف ردورها 

عندها يلب الأخذ  على إرادة الأفراد وتتطلب مشاركة من جانبهم في إردارها

 . (6)بالإرادتين معا  عند تكوين الإرادة الافتراضية وإعمال التحول

والإرادة التي يلب توافرها لإعمال التحول ليست هي الإرادة الحقيقية أو 

الاحتمالية للإدارة وإنما هي إرادة افتراضية أو تصورية يكونها القاضي الإداري من 

دعوى والتي تبرر إمكان قيام هذا الافترا ، فهي العنارر التي تقوم أمامه في ال
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الإرادة التي يمكن أن تكون لدى جهة الإدارة عند إردار قرارها الباطل لو كانت قد 

 .(6)علمت بالبطلان

ويرجع في تكوين الإرادة الافتراضية إلى وقت ردور القرار الباطل فقط ولا 

هنا  ما يمنع من أخذ هذه الإرادة يعتد في ذلك بأي إرادة سابقة أو لاحقة، ولكن ليس 

 .(5)اللاحقة أو السابقة في الاعتبار عند تحديد الإرادة الافتراضية للهة الإدارة

وبناء  على ما سبق يتعين على القاضي الإداري وقبل إجراء عملية التحويل 

التأكد من توافر الشروط السابقة والتي تتلخص في بطلان القرار الإداري الأرلي، 

يتضمن هذا القرار الباطل عنارر قرار آخر رحيح، واتلاه إرادة الإدارة وأن 

الافتراضية لقيام القرار اللديد، عند ذلك يلو  التحول ليرتب على القرار الباطل 

بطريق غير مباشر الآيار التي كانت تنوي جهة الإدارة تحقيقها من خلال تحويله إلى 

 قرار آخر جديد.
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ومررن خررلال التلرروال فرري البرراب الأول مررن هررذا البحررث، القرررار وهكررذا يتبررين 

الإداري بين الربطلان والانعردام، أن علرى السرلطة الإداريرة الالترزام بمبردأ المشرروعية 

في كافرة أعمالهرا وبالتحديرد إرردارها للقررارات الإداريرة وإلا تعرضرت لللرزاء. وقرد 

المخررالف للقررانون وتعررويا اتفررق علررى أن يكررون هررذا اللررزاء بطررلان القرررار الإداري 

الأفررراد عمررا أرررابهم مررن ضرررر بسررببه إن كرران لرره محررل. وقررد لاحررظ الباحررث أن هررذا 

البطلان يتدرج حسب جسامة المخالفة للقانون، فبن كانت المخالفة بسيطة كران القررار 

الإداري برراطلا  أو قررابلا  للإبطررال، وإن كانررت المخالفررة للقررانون علررى درجررة كبيرررة مررن 

كان القرار الإداري منعدما.  وعلى الرغم من أن محكمة التنا ع الفرنسية قرد اللسامة 

عرفت القرار المنعدم بأنه القرار الذي يتضمن مخالفة جسيمة يتعذر معهرا القرول بأنره 

يعتبرررر تطبيقرررا  لقرررانون أو لائحرررة أو يعرررد مظهررررا  لممارسرررة اختصررراص تملكررره اللهرررة 

حررول المخالفررات القانونيررة الترري تلعررل القرررار  الإداريررة، ألا أنرره يررار خررلاى بررين الفقرره

باطلا  وتلك التي تلعله منعدما . ومن أجل ذلك قام بعدة محاولات لم يكتب لها النلرا ، 

تمخا عنها أربعة معايير وهي: معيرار اغتصراب السرلطة ومعيرار الو يفرة الإداريرة 

ذه المعرايير ومعيار الظاهر ومعيار تخلف الأركان وعنردما تصردى الباحرث لدراسرة هر

رجررح معيررار اغتصرراب السررلطة بحالاترره الترري قررال بهررا الفقيرره الفرنسرري لافرييررر وهرري: 

ردور القرار من فرد عادي لا يتمتع بأي سلطة لأنه لا ينتمري إلرى السرلطة الإداريرة، 

أو لأن علاقته بالإدارة قد انقضت بسبب مرن أسرباب الانقضراء كالفصرل أو الاسرتقالة، 

السررلطة الإداريررة علررى اختصرراص السررلطة التشررريعية أو السررلطة وكررذلك حالررة اعتررداء 

القضائية، وأضاى حالة أخرى لما سبق وتتمثل في اعترداء سرلطة إداريرة علرى سرلطة 

 إدارية  أخرى لا تمت لها بأي رلة. 

وعندما إنتقل الباحث لمعاللة موقف القضاء حيال هذه المسألة وجده بأنه لريس 

خلاى حررول ذلررك محترردم، فلقررد أتبررع القضرراء العررادي الررنهج بأحسررن حررالا  مررن الفقرره، فررال

التوسعي لحالات الانعدام الأمر الذي جعله يخلرط برين القررار الباطرل والقررار المنعردم 

ويهدم كل هوة بينهما. والغريب في الأمر أن محكمة التنا ع الفرنسية قرد شرايعت هرذا 
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عملررت علررى تحديررد القرررار الررنهج التوسررعي فرري بدايررة الأمررر، إلررى أن عررادت أخيرررا  و

المنعدم بأنه القرار الذي يتضمن مخالفة جسريمة يتعرذر معهرا القرول بأنره يعتبرر تطبيقرا  

لقررانون أو لائحررة. كمررا قامررت محكمررة الررنقا المصرررية ووضررعت فكرررة الانعرردام فرري 

مكانها الصحيح بعد أن كانت تخلط برين القررار الباطرل والقررار المنعردم وعرفتره بأنره 

لررذي يصرردر مررن شررخص لا سررلطة لرره إطلاقررا  فرري إرررداره ومشرروبا  بمخالفررة القرررار ا

ررررارخة للقرررانون ممرررا يلررررده مرررن ررررفته الإداريرررة ويسرررقط عنررره الحصرررانة المقرررررة 

للقرررارات الإداريررة. وعلررى الرررغم مررن أن محكمررة التمييررز الأردنيررة قررد أخررذت بمعيررار 

م، ألا أنهرا اعتبررت أحيانرا  أن العيب اللسيم للتمييز بين القرار  الباطل والقررار المنعرد

عيب الاختصاص البسيط يؤدي إلرى انعردام القررار الإداري، ومرن ذلرك اعترداء سرلطة 

إدارية دنيا على اختصارات سلطة إدارية عليا. أما عرن موقرف القضراء الإداري مرن 

هذه المسألة فقد لاحظ الباحث أن هنرا  اتلراهين، الاتلراه الأول ويمثلره مللرس الدولرة 

رنسي ومللس شورى الدولة اللبناني حيث عمل على التضييق من حرالات الانعردام الف

واقتصرررها علررى حررالتين فقررط وهمررا، حالررة الانعرردام المررادي للقرررار الإداري وحررالات 

اغتصاب السلطة التي قال  بها الفقيره الفرنسري لافرييرر، إلا أن مللرس شرورى الدولرة 

ين المسربق الرذي يرتم مقردما  فري و رائف غيرر اللبناني عاد واختلف معه فري حالرة التعير

شاغرة وأعتبرها من حالات الانعدام. أما الاتلاه الثاني فيمثله مللس الدولة المصري 

ومحكمة العدل العليا الأردنية، فقد اتبرع الرنهج التوسرعي لحرالات الانعردام ورترب علرى 

ا الملررال عرردم بعررا المخالفررات البسرريطة انعرردام القرررار الإداري. كمررا لاحررظ  فرري هررذ

الاستقرار والتردد الذي شراب قضراء محكمرة العردل العليرا حيرث كانرت تقضري بانعردام 

بعا القرارات مرع أن المخالفرة بسريطة وبرالعكس، كمرا أنهرا اعتبررت اعترداء السرلطة 

الإدارية على اختصاص السلطة القضائية من المخالفات البسيطة والتري يترترب عليهرا 

لمررا  بأنهررا إحرردى حررالات اغتصرراب السررلطة والترري لا خررلاى إبطررال القرررار الإداري ع

 عليها بين الفقه القضاء.

وعنرردما اتلرره الباحررث ررروب البرراب الثرراني مررن هررذا البحررث، لاحررظ أن هنررا  

اختلافا  واضحا  في الآيار والنتائج بين القرار الباطل والقرار المنعدم. فرالقرار الباطرل 
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ينش  الحقوق ويفر  الالتزامات طالما لرم يلر  مرن تترتب عليه كافة الآيار القانونية ف

قبل القضاء أو يتم الرجوع عنه من قبرل الإدارة، فري حرين أن القررار المنعردم لريس لره 

وجررود مررن الناحيررة القانونيررة، فررلا يصررلح لترتيررب حررق أو فررر  التررزام ولا يرررد عليرره 

لررة الاعتررداء الإذعرران أو التصررحيح أو الإجررا ة، كمررا أن تنفيررذه يررؤدي الررى نشرروء حا

المادي، وللأفراد الحق في عدم الالتزام بطاعته والامتناع عن تنفيذه برل ومقاومتره إن 

أمكررن لهررم ذلررك، أمررا القرررار الباطررل فررلا يعررد مصرردرا  للاعتررداء المررادي بررأي شرركل مررن 

الأشرركال حتررى ولررو تررم تنفيررذه يررم حكررم القضرراء ببلغائرره وعلررى الأفررراد الالتررزام بطاعترره 

 واحترامه.

لك هنا  اختلاى بينهما من حيث المسرؤولية، فرالقرار الباطرل يترترب عليره كذ 

مسؤولية الإدارة إذا أير العيب الذي أرابه علرى مضرمونه بحيرث يرؤدي تصرحيح هرذا 

العيب إلى تغييرر فري هرذا المضرمون كمرا فري حالرة مخالفتره للقرانون أو إذا شرابه عيرب 

لمسؤولية الشخصية إلا إذا كان هنرا  الانحراى في استعمال السلطة، ولكنه لا يرتب ا

خطأ عمدي ينم عن سروء نيرة المو رف الرذي أرردره، أمرا القررار المنعردم فبنره يرترب 

المسؤولية الشخصرية للمو رف فري جميرع الحرالات ولكرن الإدارة هري التري تقروم بردفع 

التعويا المناسب للشخص المضرور حمايرة لره مرن اعسرار المو رف علرى أن تعرود 

عترره إلا إذا أيرررت مررن جررراء هررذا التصرررى عنرردها تقرروم برردفع جررزء مررن عليرره بمررا دف

 التعويا يعادل ما أيرت به،

أمررا مررن حيررث التحصررن بمضرري مرردة الطعررن فرري القرررارات الإداريررة، فررالقرار 

الباطل يتحصن بمضي مدة الطعن من الإلغاء القضائي والرجوع عنه من قبل الإدارة 

تترتب على القرار السليم، أما القرار المنعدم فرلا  ومن يم تترتب عليه كافة الآيار التي

يتحصررن مهمررا مضررى عليرره مررن مرردة ويبقررى عرضررة لتقريررر انعدامرره مررن قبررل القضرراء 

العررادي أو الإداري والرجرروع عنرره مررن قبررل الإدارة فرري أي وقررت، وعلررى الرررغم مررن 

فا ررا  اعتررراى القضرراء بهررذه الآيررار والنتررائج ألا أنرره عمررل علررى التخفيررف منهررا وذلررك ح

على استقرار المراكز القانونية، ومن أجل ذلك ابتدع نظرية المو رف الفعلري وقضرى 

بصررحة القرررارات الإداريررة الصررادرة عنرره علررى  أسررار الظرراهر فرري الظررروى العاديررة 
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ومررن أجررل ضررمان سررير المرافررق العامررة فرري الظررروى الاسررتثنائية، كمررا أخررذ بنظريررة 

جرا  تحرول القررار الباطرل والقررار المنعردم التحول المعروفة فري القرانون الخراص، وأ

إلى قرار أخر رحيح ضمن شرروط محرددة يرم توضريحها فري مكانهرا المخصرص مرن 

 هذا البحث.

 وإ اء ذلك يرى الباحث ضرورة ما يلي:

الاعتماد على معيار اغتصاب السلطة بحالاته المعروفة الذي قال به الفقيره  

داري الباطرررل والقررررار الإداري الفرنسررري لافرييرررر للتمييرررز برررين القررررار الإ

المنعرردم مضررافا  إليهررا حالررة اعتررداء سررلطة إداريررة علررى رررلاحيات سررلطة 

 إدارية أخرى لا تمت لها بصلة.

العمررل مررا أمكررن علررى التضررييق مررن حررالات الانعرردام والابتعرراد عررن الررنهج  

 التوسعي فيها حررا  على استقرار المراكز القانونية للأفراد.

مررادي للقرررار الإداري مررن حررالات الانعرردام، وذلررك لأن خررروج الانعرردام ال 

القرررار فرري هررذه المرحلررة مررا  ال فرري طررور التكرروين ولررم يتعررد المراحررل 

التمهيدية، ولأن البحث في مشروعية القرار لمعرفة ما إذا كان رحيحا  أو 

 باطلا  أو منعدما  هي مرحلة لا حقه على وجوده لا سابقة عليه.

ية القرارات الإدارية علرى أن هنرا  نروعين مرن التعامل في فحص مشروع 

الررردعاوى دعررروى الإلغررراء أو الأبطرررال وهررري خاررررة برررالقرارات الإداريرررة 

المعيبررة بعيررب بسرريط، ودعرروى تقريررر الانعرردام وهرري خارررة بررالقرارات 

 الإدارية المعيبة بعيب جسيم.

أن يحدد القضراء الإداري الأردنري موقفره فري فحرص مشرروعية القررارات  

ية مرن العيروب التري ترؤدي إلرى إبطرال القررار وتلرك التري ترؤدي إلرى الإدار

 انعدامه وذلك مراعاة للنتائج الخطيرة التي تترتب على ذلك.

مسرررايرة القضررراء الإداري الأردنررري للقضررراء الإداري فررري الررردول المقارنرررة  

باعتبررار القرررارات الصررادرة مررن جهررة الإدارة والترري تمثررل اعتررداء علررى 

 من حالات الانعدام.السلطة القضائية 
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وأخيرا  يرجو الباحث من الله العلي القدير أن يكون قد وفق في تقديم ما هو نافع ومفيد 

 والحمد لله رب العالمين.  

 



www.manaraa.com

 المةلفات العامة والخاصة  -أ

 الدكتور إبراهيم عبد العزيز شيحا:   

 .6442( ، الدار اللامعية،بيروت، سنة 5-6ان )القضاء الإداري اللبناني اللزء -

 .6442القانون الإداري، الدار اللامعية، بيروت سنة  -

 الدكتور احمد عودة الغويري:    

 القضرراء الإداري، قضرراء الإلغرراء وقضرراء التعررويا، لررم تررذكر دار النشررر، الطبعررة    

 .6444الأولى، عمان سنة    

 الدكتور ادوار عيد:     

 .6442اء الإداري، اللزء الثاني، مطبعة البيان، بيروت، سنة القض   

 الدكتور إعاد علي حمود القيسي:   

 .6444القضاء الإداري، دار وائل للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، عمان سنة    

 الدكتور الديداموني مصطفى أحمد:   

مررة للكترراب، سررنة الإجررراءات والأشرركال فرري القرررار الإداري، الهيئررة المصرررية العا 

6445 

 الدكتور بكر قباني:   

 القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون ذكر سنة الطبع.  

 الدكتور جورجي شفيق ساري:   

 مسرررؤولية الدولرررة عرررن أعمرررال سرررلطاتها، قضررراء التعرررويا، دراسرررة مقارنرررة، دار    

 .5005النهضة العربية، الطبعة السادسة، القاهرة سنة    

 الدكتور جورج قوديل، والدكتور بيار دلقولقيه:   

 القررررانون الإداري، اللررررزء الأول، ترجمررررة الرررردكتور منصررررور القاضرررري، المؤسسررررة   

 .5006اللامعية للدراسات والنشر والتو يع، الطبعة الأولى، بيروت سنة    

 



www.manaraa.com

 القاضي حبيب فارس نمور:

 .6442طبعة الأولى، بيروت سنة الأخطاء والمخاطر في القانون الإداري، ال   

 المستشار حمدي ياسين عكاشة:  

 القرررررار الإداري فرررري قضرررراء مللررررس الدولررررة، منشررررأة المعررررارى بالاسرررركندرية،   

 .6441سنة    

 الدكتور حنا إبراهيم الندة:   

 .6445القضاء الإداري في الأردن، لم تذكر دار النشر، عمان سنة    

 : الدكتور خالد خليل الظاهر  

القررانون الإداري، دراسررة مقارنررة، دار المسرريرة للنشررر والتو يررع والطباعررة،  

 . 6444الطبعة الأولى، عمان سنة 

القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، قضاء التعويا، دراسة مقارنة، لم تذكر دار  

 .6444النشر، الطبعة الأولى، عمان، سنة 

 الدكتور خالد الزعبي:  

 .6442نظرية والتطبيق، دراسة مقارنة، عمان سنة القرار الإداري بين ال  

 الدكتور خميس السيد اسماعيل:  

 دعرروى الإلغرراء ووقررف تنفيررذ القرررار الإداري وقضرراء التنفيررذ واشرركالاته والصررري      

 القانونيررررة أمررررام مللررررس الدولررررة، لررررم تررررذكر دار النشررررر، الطبعررررة الأولررررى، سررررنة    

   6445-6442. 

 الدكتور رأفت فودة:  

 النظررام القررانوني للميعرراد فرري دعرروى الإلغرراء، دراسررة مقارنررة، دار النهضررة العربيررة،   

 . 6441القاهرة، سنة    

  

 الدكتور رمزي الشاعر:  

 .6414قضاء التعويا، دار النهضة العربية، القاهرة، سنة    

 الدكتور سامي جمال الدين:   
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 ، منشررأة المعررارى بالاسرركندرية، الرردعاوى الإداريررة، الكترراب الأول، دعرراوى الإلغرراء -

 . 6446سنة    

 الرقابرررة علرررى أعمرررال الإدارة، القضررراء الإداري، لرررم ترررذكر دار النشرررر، القررراهرة، -

 . 6445سنة     

 .6415اللوائح الإدارية، منشأة المعارى بالاسكندرية، القاهرة، سنة  –

 الدكتورة سعاد الشرقاوي:  

 .6445ى بمصر، الطبعة الثانية، سنة المسؤولية الإدارية، دار المعار  

 الدكتور سليمان محمد الطماوي:    

 النظريررة العامررة للقرررارات الإداريررة، دار الفكررر العربرري، الطبعررة الخامسررة، القرراهرة   -

 . 6412سنة    

 القضرررراء الإداري، الكترررراب الأول، قضرررراء الإلغرررراء، دار الفكررررر العربرررري، القرررراهرة، -

 . 6441سنة   

 فرررري القررررانون الإداري، دراسررررة مقارنررررة، دار الفكررررر العربرررري، القرررراهرة،الرررروجيز  -

 . 6444سنة    

 القضررراء الإداري، الكتررراب الثررراني، قضررراء التعرررويا، دار الفكرررر العربي،القررراهرة،  -

 . 6444سنة    

درور في القضاء الإداري، دراسة مقارنة، مطبعة جامعة عرين شرمس، بردون ذكرر  -

 سنة الطبع.

 

 سمير صادق: المستشار   

 .6414ميعاد رفع دعوى الإلغاء، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى، سنة    

 الدكتور صاحب عبيد الفتلاوي:   

 تحررول العقررد، دراسررة مقارنررة، دار الثقافررة للنشررر والتو يررع، الطبعررة الأولى،عمرران،    

 .6444سنة    

  الدكتور عادل احمد الطائي:   
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 لدولرررة عرررن أخطررراء مو فيهرررا، دار الثقافرررة للنشرررر والتو يرررع، المسرررؤولية المدنيرررة ل   

 .6444عمان  سنة    

 الدكتور عادل سيد فهيم:    

القرروة التنفيذيررة للقرررار الإداري ، الرردار القوميررة للطباعررة والنشررر ، القرراهرة ، برردون     

 ذكر سنة الطبع.

 الدكتور عاطف النقيب:   

 .6411بعة الأولى، بيروت سنة نظرية العقد، منشورات عويدات، الط   

 الدكتور عبد الرزاق السنهوري:   

 النظريررة العامررة للالتزامررات، نظريررة العقررد، دار الفكررر للطباعررة والنشررر والتو يررع،  -

 بدون ذكر سنة الطبع.    

 الوسرريط فرري شررر  القررانون المرردني اللديررد، نظريررة الالتررزام بوجرره عررام، مصررادر  -

 .6425لللامعات المصرية، القاهرة، سنة الالتزام، دار النشر    

 الدكتور عبد العزيز عبد المنعم خليفة:  

 .5002أوجه الطعن بالغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مللس الدولة، سنة    
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 الدكتور عبد الغني بسيوني:   

 القرررانون الإداري، دراسرررة مقارنرررة لأسرررس ومبرررادة القرررانون الإداري وتطبيقهرررا فررري  -

 . 6446مصر، منشأة المعارى بالاسكندرية، سنة    

 ولايرررة القضررراء الإداري علرررى أعمرررال الإدارة، قضررراء الإلغررراء، منشرررأة المعرررارى  -

 . 6412بالاسكندرية، سنة   

 .6411التفويا في السلطة الإدارية، لم تذكر دار النشر، سنة  -

 الدكتور عبد الله طلبة:   

 .    6442الثاني، منشورات جامعة دمشق، سنة مبادة القانون الإداري، اللزء  -

 القررانون الإداري، الرقابررة القضررائية علررى أعمررال الإدارة، المطبعررة اللديرردة، دمشررق،  -

 .6410-6444سنة    

 الدكتور عبد القادر الشيخلي:   

 . 6442القانون الإداري، دار مكتبة بغدادي للنشر والتو يع، عمان، سنة    

 لمنعم فرج الصده:الدكتور عبد ا   

 مصرررادر الالترررزام، دراسرررة مقارنرررة فررري القرررانون اللبنررراني والقرررانون المصرررري، دار    

 .6442النهضة العربية، بيروت سنة    

 الدكتور علي خطار شطناوي:  

 .  6442القضاء الإداري الأردني، مطبعة كنعان، الطبعة الأولى، عمان، سنة  -

 ر وائرررررل للنشرررررر، الطبعرررررة الأولرررررى، عمررررران،الررررروجيز فررررري القرررررانون الإداري، دا -

 .5002سنة    

 المستشار عليوه مصطفى فتح الباب:   

 القرررار الإداري الباطررل والقرررار المعرردوم، دار النهضررة العربيررة، الطبعررة الأولررى،    

 .6444القاهرة، سنة    

 الدكتور كامل السعيد:   

 دراسررة مقارنررة، لررم تررذكر دار شررر  الأحكررام العامررة فرري قررانون العقوبررات الأردنرري،    

 .6441النشر، سنة   
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 الدكتور ماجد را ب الحلو:   

 .6444القانون الإداري، دار المطبوعات اللامعية، سنة   

 الأستاذ مارسولون وآخرون:   

 أحكررام المبررادة فرري القضرراء الإداري الفرنسرري، ترجمررة الرردكتور أحمررد يسررري، دار    

 . 6442عاشرة، سنة الفكر اللامعي، الطبعة ال   

 الدكتور ماهر صالح الجبوري:   

 .6446القرار الإداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، سنة    

 الدكتور محسن خليل:   

 القضررررراء الإداري اللبنررررراني، دراسرررررة مقارنرررررة، دار النهضرررررة العربيرررررة، بيرررررروت،   

 .6415سنة     

 الدكتور محمد جمال مطلق الذنيبات:   

 ي القررانون الإداري، الرردار العلميررة للنشررر والتو يررع ودار الثقافررة للنشررر الرروجيز فرر   

 .5002والتو يع، الطبعة الأولى، عمان، سنة    

 الدكتور محمد حسنين عبد العال:   

فكرة السبب في القرار الإداري ودعروى الإلغراء، دار النهضرة العربيرة، بردون ذكرر    

 سنة الطبع.

 د الوهاب:الدكـتور محمد رفعت عب   

 .6440القضاء الإداري، لم تذكر دار النشر، سنة    

 الدكتور محمد عبد الباسط:  

 القرار الإداري، دار الفكر اللامعي، القاهرة، بدون ذكر سنة الطبع.   

 الدكتور محمد عبد الحميد ابو زيد:    

  .6444المرجع في القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، سنة  -

 طاعة الروسراء ومبردأ المشرروعية، دراسرة مقارنرة، دار النهضرة العربيرة، القراهرة،  -

 .6411سنة    

 الدكتور محمد عبد العال السناري:   
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 القرررارات الإداريررة فرري المملكررة العربيررة السررعودية، لررم تررذكر دار النشررر، الريررا ،    

 بدون ذكر سنة الطبع.   

 الدكتور محمد فةاد مهنا:  

 لقرررانون الإداري العربررري فررري  رررل النظرررام الاشرررتراكي الرررديمقراطي التعررراوني، دار ا -

 . 6412المعارى، الطبعة الثانية، سنة    

 مبرررادة وأحكرررام القرررانون الإداري فررري جمهوريرررة مصرررر العربيرررة، مؤسسرررة شرررباب  -

 .6442اللامعة، الاسكندرية، سنة   

 الدكتور محمد مصطفى الشنقيطي:  

 لأهرررم العقرررود الماليرررة المسرررتحدية، المللرررد الأول، مكتبرررة العلررروم دراسرررة شررررعية    

 . 5006والحكم، الطبعة الثانية، المدينة المنورة، سنة    

 الدكتور محمد يوسف موسى:  

 الأمرروال ونظريررة العقررد فرري الفقرره الإسررلامي، دراسررة مقارنررة، دار الفكررر العربرري،    

 .6414القاهرة، سنة    

 فظ: الدكتور محمود حا  

 . 6412القرار الإداري، دار النهضة لعربية، القاهرة، سنة  -

 القضرراء الإداري، دراسررة مقارنررة، دار النهضررة العربيررة، الطبعررة السررابعة، القرراهرة،  -

 بدون ذكر سنة الطبع.   
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 الدكتور محمود عاطف البنا:  

 لعربرري، برردون القضرراء الإداري، قضرراء الإلغرراء والمسررؤولية الإداريررة، دار الفكررر ا   

 ذكر سنة الطبع.   

 الدكتور محيي الدين القيسي:  

 . 6441مبادة القانون الإداري العام، الدار اللامعية، بيروت، سنة  -

 .6442-6442القانون الإداري العام، بيروت، سنة  -

 الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي:  

 بعررة الثانيررة، القرراهرة، القضرراء الإداري ومللررس الدولررة، لررم تررذكر دار النشررر، الط   

 .6411سنة    

 الدكتور نواف كنعان:   

 القررررانون الإداري، الكترررراب الثرررراني، الرررردار العلميررررة الدوليررررة ودار الثقافررررة للنشررررر  -

 . 5006والتو يع، الطبعة الأولى، عمان، سنة    

 القضرررراء الإداري فرررري الأردن، لررررم تررررذكر دار النشررررر، الطبعررررة الأولررررى، عمرررران، -

 .6444سنة    

 الدكتور هاني على الطهراوي:   

 القرررانون الإداري، الكتررراب الأول، دار الثقافرررة للنشرررر والتو يرررع، الطبعرررة الأولرررى،    

 .6441عمان، سنة    

 الدكتور يوسف سعد الله الخوري:   

 .6442القانون الإداري العام، اللزء الأول، الطبعة الأولى، بيروت، سنة   
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 الرسائل الجامعية: -ب

 الدكتور إبراهيم محمد علي:  

 نظريررررة الاعتررررداء المررررادي، دراسررررة مقارنررررة، جامعررررة المنوفيررررة، كليررررة الحقرررروق،   

 .6442سنة   

 الدكتور أحمد عودة الغويري:  

 .6414قضاء الإلغاء في الأردن، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، عمان، سنة   

 الدكتور اكرم عارف مساعدة:  

 .6445سة مقارنة، رسالة ماجستير، عمان، سنة القرار الإداري، درا  

 الأستاذ انور عارف عبد الكريم السمار:   

 القررررارات الإداريرررة المنعدمرررة فررري القضررراء الإداري الأردنررري، رسرررالة ماجسرررتير،   

 .6442اللامعة الأردنية، سنة    

 الدكتور بشار عبد الهادي:   

 فرقرران، الطبعررة الأولررى، عمرران، التفررويا فرري الاختصرراص، دراسررة مقارنررة، دار ال  

 .6415سنة    

 الدكتور حسني درويش عبد الحميد:  

نهايررة القرررار الإداري عررن غيررر طريررق القضرراء، دار الفكررر العربرري، جامعررة عررين    

 شمس، كلية الحقوق.

 الدكتور رحيم سليمان الكبيسي:  

 .5000حرية الإدارة في سحب قراراتها، دراسة مقارنة، سنة   

 دكتور رمزي الشاعر:ال  

 تررردرج الررربطلان فررري القررررارات الإداريرررة، دراسرررة مقارنرررة، الطبعرررة الثانيرررة، مطبعرررة   

 .6411جامعة عين شمس، سنة    

 الدكتور عبد العزيز عبد المنعم خليفة:  

 . 5006الانحراى بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، دراسة مقارنة، سنة   

 ل:الدكتور عبد القادر خلي  
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 نظريررة سررحب القرررارات الإداريررة، دراسررة مقارنررة، دار النهضررة العربيررة، القرراهرة،   

 .6412سنة    

 الدكتور مجدي عز الدين يوسف:  

 .6411الأسار القانوني لنظرية المو ف الفعلي، سنة   

 الدكتور محمد عبد الله الديلمي:  

 والتو يررع ودار الثقافررة للنشررر تحررول القرررار الإداري، الرردار العلميررة الدوليررة للنشررر    

 .5006والتو يع، الطبعة الأولى، عمان، سنة    

 الدكتور محمد عبد العال السناري:  

 .6416نفاذ القرارات الإدارية، كلية الحقوق، جامعة عين شمس،  سنة   

 الدكتور محمد كامل ليله:   

 امعي، القرررراهرة، نظريررررة التنفيررررذ المباشررررر فرررري القررررانون الإداري، دار الفكررررر اللرررر  

 .6412سنة   

 الدكتور محمود ابراهيم الوالي:   

 نظريرررة التفرررويا الإداري، دراسرررة مقارنرررة، دار الفكرررر العربررري، الطبعرررة الأولرررى،   

 .6444سنة    

 الدكتور مصطفى كيره:   

 نظريررة الاعتررداء المررادي فرري القررانون الإداري، دار النهضررة العربيررة، القرراهرة، سررنة   

  6412. 
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 المقالات والتعليقات:  -ج

 الدكتور خالد الزعبي:   

 إجررراءات قضرراء الإلغرراء أمررام محكمررة العرردل العليررا الأردنيررة، مللررة مؤتررة للبحررو    

 .6441( لسنة 6( العدد )66والدراسات، المللد )   

 الدكتور رمزي الشاعر:  

 (6العرررردد )( 60بطررررلان القرررررارات الإداريررررة، مللررررة العلرررروم الإداريررررة، السررررنة )   

 .6411لسنة    

 الدكتورة سعاد الشرقاوي:   

  6412ديسرررمبر سرررنة  2تعليرررق علرررى حكرررم المحكمرررة الإداريرررة العليرررا الصرررادر فررري    

 قالتفرقرررة برررين الخطرررأ الشخصررري والخطرررأ المصرررلحي غيرررر واقعيرررة وأرررربحت غيرررر   

 .6411( لسنة 5( العدد )60ملديةق، مللة العلوم الإدارية، السنة )  

 الدكتور كريم كشاكش: كتور سليمان بطارسة،الد  

 القرررار الإداري المنعرردم وتطبيقاترره أمررام المحرراكم الأردنيررة، مللررة دراسررات علرروم   

 .6441( لسنة 6( العدد )52الشريعة والقانون، المللد )   

 الدكتور طعيمة الجرف:  

 ة، مللرة العلروم نظرية انعردام التصررفات القانونيرة وتطبيقهرا علرى القررارات الإدارير  

 .6416( لسنة 6( العدد )2الإدارية، السنة )  

 المستشار عبده محرم:  

 .6425( لسنة 2سحب القرارات الإدارية الفردية ، مللة مللس الدولة، السنة )   

 الدكتور عبد الفتاح حسن:  

 انعرررردام القرررررار الإداري، تعليررررق علررررى حكررررم المحكمررررة الإداريررررة العليررررا الصررررادر   

 . 6410( لسنة 5، مللة العلوم الإدارية، العدد )56/66/6424تاريخ ب   

 الدكتور عصام عبد الوهاب البرزنجي:   

 ( 6تعليررق علررى حكررم محكمررة الاسررتئناى العليررا، مللررة الحقرروق والشررريعة، السررنة ) -

 . 6444( لسنة 5العدد )  
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 نونيرررة، العنصرررر الشخصررري للاختصررراص فررري القررررار الإداري، مللرررة العلررروم القا -

 .6442( لسنة 6( العدد )60المللد )   

 الدكتور علي خطار شطناوي:  

 ( 5التظلم الإداري كشررط لقبرول دعروى الإلغراء شركلا ، المللرة القضرائية، المللرد ) - 

 .6441( لسنة 65العدد )  

 الاذعرران كشرررط مررن شررروط قبررول دعرروى إسرراءة اسررتعمال السررلطة، مللررة مؤتررة   -

 .6414( لسنة 6( ، العدد )2سات ، مللد )للبحو  والدرا   

 الدكتور محمود حلمي:   

 ( العرردد 4القرررار الإداري أركانرره وشررروط رررحته، مللررة العلرروم الإداريررة، السررنة )   

 .6441( لسنة 5)   

 الدكتور نعمان الخطيب:  

 اتلاهرررات محكمرررة العررردل العليرررا فررري ميعررراد الطعرررن بالإلغررراء، مللرررة مؤترررة للبحرررو    

 م6411( لسنة 5(، العدد )6لدراسات، المللد )وا   

 المجلات والدوريات: -د

 عمان. –مللة نقابة المحامين الأردنيين، تصدرها نقابة المحامين الأردنيين   -

 عمان. –المللة القضائية، يصدرها المعهد القضائي الأردني  

 مللة مؤتة للبحو  والدراسات. 

 مللة العلوم القانونية.  

 والشريعة الكويتية. مللة الحقوق 

مللرررة العلررروم الإداريرررة، تصررردرها الشرررعبة المصررررية للمعهرررد الررردولي للعلررروم  

 الإدارية.

 مللة مللس الدولة المصري، يصدرها المكتب الفني لمللس الدولة. 

مللررة القضرراء الإداري فرري لبنرران، مللررة حقوقيررة تصرردر عررن مللررس شررورى  

 الدولة اللبناني.

 والقانون. مللة دراسات، علوم الشريعة 
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 القوانين والمجموعات القضائية: -هـ

 .6446دستور جمهورية مصر العربية الصادر سنة  

 .6440الدستور اللبناني المعدل لسنة  

 .6425الدستور الأردني المعدل لسنة  

 .6445لسنة  24قانون مللس الدولة المصري رقم  

 قانون مللس شورى الدولة اللبناني المنفذ بالمرسوم رقم  

 .6442لسنة   60222

م والقررانون رقررم    6414( لسررنة 66قررانون محكمررة العرردل العليررا الأردنيررة رقررم ) 

 .6445( لسنة 65)

 220قانون العقوبات اللبناني الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  

 . 6422لسنة  

 م وفقرررا لآخرررر التعرررديلات 6410( لعرررام 61قرررانون العقوبرررات الأردنررري رقرررم ) 

 .5005لسنة 

 .6441( لسنة 22المدني الأردني رقم )القانون  

 ملموعة المبادة القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا المصرية. 

 ملموعة المبادة القانونية التي قررتها محكمة القضاء الإداري المصري. 

 ملموعة مللس الدولة المصري لأحكام القضاء الإداري. 

 يصردرها المحرامي جرو ى الشردياق،  الملموعة الإدارية للاجتهراد والتشرريع، 

 لبنان. –بيروت 

 .6416اجتهاد القضاء الإداري في لبنان، اللزء الأول لسنة،  

المختررار فرري الاجتهرراد الإداري، المحررامي مرروريس نخلررة، منشررورات الحلبرري  

 .6411الحقوقية، بيروت، لسنة 
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ة ملموعرررة المبرررادة القانونيرررة التررري قررتهرررا محكمرررة العررردل العليرررا فررري خمسررر 

(، د. نعمرران الخطيررب، الرردار العلميررة الدوليررة 6444-6445وعشرررين عامررا  )

 .5006، عمان، سنة 6للنشر والتو يع، ط
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Abstract 
The administrative act (nullity and absolute nullity) 

( acomparative study)  

Prepared by: Ramzi Hilat 

Supervised by prof:Khaled Al Zoube 

 

Administration as a legal principle may disagree in issuing 

(managerial resolution), but this violation of law is not at the 

same degree. It might be easy, so that it needs only to invalid the 

administrative decision, or it might be great and significant, then 

it should be non-existant. Except the matter does not cease at 

that limit, controversy and conflict arose between jurisprudent 

theologian and Judiciary about the final standard between a 

small fine and fine, in other ways the significant ability to 

dusting wish between invalid decision and none-existant 

decision. 

Jurisprudence mentioned several standards in this regard 

standard of illegal seizure of authority the administrative job 

standard, the standard of appearance, the standard of lacking 

principle support, jurisprudence gave an independent decision in 

feeding him to reach to a standard that distinguishes between 

invalid decision and the none-existant decision. The results that 

were reflected from the none-existing administrative decision, 

certain influences, different from those in the invalid decision. 

The Jordanian law took of what was established by the law in 
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the compared countries, where Jordan decided to adopt the 

none-existing administrative decision, but the law was fair and 

just not to stick to it, since the none-existing administrative 

decision is regarded a small and simple act of violating the law. 

The opinion of majority to try to narrow it, because of the real 

threat for the legal position and the Individual constant 

situations. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 


